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Sehr geehrte Damen und Herren,

der BRM nimmt nachfolgend Stellung zum Referenténarf des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie zur Novellierung des BE&#n 31.03.2014.

Nach grundséatzlichen Erwéagungen konzentriert sitdere Stellungnahme auf die Bereiche
Windenergie, Photovoltaik und Biomasse.

A. Vorbemerkungen

Nach naherer Prifung des Referentenentwurfes veutlidh, dass es sich nicht um ein
Gesetz zur Férderung der Erneuerbaren Energiedesonim Gesetz zum Schutz fossiler
Kraftwerke handelt.

Die Bundesregierung hat den Atomausstieg bis sig@t®2022 beschlossén.

Mit dem Referentenentwurf soll der Anteil der Eregharen Energien an der
Energieversorgung bis 2025 auf 40 bis 45 % un@®85 auf 55 bis 60 % gesteigert werden.
Bis 2050 sollen mindestens 80 % des deutschendtramverbrauchs durch Erneuerbare
Energien gedeckt werdén.

Diese Ziele sind viel zu niedrig angesetzt. Danadlollen im Jahr 2025 55 bis 60 % und
sogar noch 2035 40 bis 45 % des deutschen Stromgciudie Verbrennung von Kohle
und Gas erzeugt werden. Fir diesen BestandsschutZissen die Erneuerbaren Energien
blockiert werden. Selbst diese viel zu niedrigen Zie werden mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht erreicht werden, da der Aushader Erneuerbaren Energien und
Netze nicht geférdert, sondern behindert wird.

Dies bewirkt bei gleichzeitigem Atomausstieg zwingeine gesteigerte Verstromung
fossiler Energien. Kohle- und Gaskraftwerke prefgn von Behinderung der Erneuerbaren
Energien. Dies ist angesichts der einhelligen Wagen der Wissenschaftler absutd.

Nach dem Eckpunktepapier der Bundesregierung vafil22014 soll der neue
Referentenentwurf ein@ptimale Integration der Stromerzeugung aus komweellen und
erneuerbaren Energien erméglichen*

! http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/20498B007_kw26_de_energiewende/
2 Referentenentwurf vom 04.03.2014, Teil A ,Problemnel Ziele“, Seite 2

3 Referentenentwurf vom 04.03.2014, Teil A ,Problemnel Ziele“, Seite 1

4 IPPC, 2. Arbeitsgruppe, 5. Sachberichtsstandinzien unter:
http://www.de-ipcc.de/de/200.php

° Eckpunktepapier fiir die Reform des EEG vom 21.0142Geite 7
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Bereits die Reihenfolge belegt, dass fossile Erargorrangig gefordert werden sollen. Dies
ist jedoch gerade nicht gewollt und widersprichind&el der Energiewende und der
hdchstmdglichen Minimierung des GAusstoles.

Dabei wird verkannt, dass die Energiewende eika@imes Investitionsvorhaben mit
positiver Gewinnerwartung i§tDie Finanzierbarkeit der Energiewende ist gemaf de
Berechnungen des Fraunhofer Instituts auch unkerkemservativen Annahmen maéglich,
ohne die Beriicksichtigung steigender Brennstof§ereind C@ SchadenskostehDabei ist
auch die Vollversorgung mit Erneuerbaren Energigtsahaftlich sinnvolf Das
Kostenargument sollte daher im Kontext klimapatiier Entscheidungen auf die
Bilanzierung des Gesamtgeschafts mit Kosten undsen korrigiert werden. Die externen
Kosten konventioneller Energietrdger mussen beBaeechnung des Strompreises
bertcksichtigt werden.

Dies ist im vorliegenden Referentenentwurf nicraajehen.

In folgenden wird daher aufgezeigt, dass die Grandamen fir die neuen oder veranderten
Regelungen falsch und daher nicht geeignet sirelZdd eines moglichst schnellen Ausbaus
der Erneuerbaren Energien bei gleichzeitiger Segkien Gesamtkosten fur
Stromendverbraucher und Steuerzahler zu erreichen.

Die Strompreislige

Die gesamte Novellierung des EEG steht unter dektaDier Reduzierung der EEG-Umlage.
Die in diesem Zusammenhang verbreitete Strompgasikt eine wesentliche Ursache fiir die
Blockade der Erneuerbaren Energien im Referentenght

Zur Begrindung der Herabsetzung der Forderung aeruerbaren Energien wird behauptet,
die Erneuerbaren Energien wirden den Strompreisweamn. Die EEG-Umlage sei bereits
jetzt zu hoch und werde ohne eine Novellierung evesteigen.

Der neue Referentenentwurf soll

6 Fraunhofer-Institut fur Windenergie und Energiesystechnik, IWES, Studie
,GESCHAFTSMODELL ENERGIEWENDE, Eine Antwort auf dg3ie-Kosten-der-Energiewende*-
Argument®, Januar 2014

! Fraunhofer-Institut fur Windenergie und Energiesystiechnik, IWES, Studie
.,GESCHAFTSMODELL ENERGIEWENDE, Eine Antwort auf dg3ie-Kosten-der-Energiewende*-
Argument®, Januar 2014

8 Fraunhofer-Institut fur Windenergie und Energiesystiechnik, IWES, Studie
.,GESCHAFTSMODELL ENERGIEWENDE, Eine Antwort auf dg3ie-Kosten-der-Energiewende*-
Argument®, Januar 2014
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,2die Kostendynamik der vergangenen Jahre beim Auslex erneuerbaren Energien
durchbrechen und so den Anstieg der Stromkoste@tfdmverbraucherinnen und
Stromverbraucher begrenzen.*

Steigende Strompreise werden jedoch nicht durch diErneuerbaren Energien
verursacht. Sonnen- und Windenergie sind billiger B konventionell erzeugter Strom.
Dies bestatigt selbst der Bundesminister fur Wirtsbaft und Technologie, Siegmar
Gabriel, ausdriicklich.'® Nach dessen Aussage ,ernten wir heute die Frigiaser
Technologieentwicklung, denn Sonnen- und Winderesgid nicht mehr teurer als
konventionell erzeugter Strom*.

Herr Minister Gabriel stellt die Einspeisevergitdageine Dauer von 20 Jahren den Kosten
des konventionell erzeugten Stroms ohne die extefosten gegentber. Nach Ablauf der
Vergutungsdauer fur Wind- und Sonnenenergie entfid| EEG-Vergitung fur diese
Anlagen. Dies bedeutet, dass Strom aus ErneuerBarengien, nochmals erheblich
kostengunstiger wird. Im Gegenteil hierzu sindtdisdchlichen Kosten der Nutzung
konventioneller Energien erheblich héher, da exdfasten bei der Bestimmung des
Strompreises konventioneller Energietrager keinei@esichtigung finden.

Herr Gabriel gibt selbst an, dass die steigendegpErissionen auf den ,kaputten®
europaischen Emissionshandel zurtickzufiihren sied. Glabriel geht folglich selbst davon
aus, dass die steigenden Strompreise nicht dunche®e und Windenergie verursacht
werden.

Die Bundesregierung geht von voéllig falschen Annahraur Novellierung des EEG aus. Ein
auf falschen Annahmen basierendes Gesetz kanmgéstaebten Ziele zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien nicht erreichen und setaldraifalschen Energietréager an.
Umweltschadliche Subventionen fur die fossile unkl@are Stromerzeugung belasten den
Haushalt doppelt, einerseits bereits jetzt durchfidesgaben und Mindereinnahmen des
Staates und zukunftig durch erhdhte Kosten fuBdigeitigung von Schaden an Umwelt und
Gesundheit.

Folgende wichtige Faktoren werden von der Bundésmaeigg aulRer Betracht gelassen.

1) Kosten der Produktion von Strom aus Erneuerbaren Energien
a) Externe Kosten durch Subventionen

Die Erneuerbaren Energien sind die kostengunstigégdichkeit zur Stromerzeugung. In der
politischen Diskussion wird verschwiegen, dasskdieventionellen Energien in Deutschland

Teil A, Seite 1 des Referentenentwurfs vom 04.08420
10 Der Spiegel vom 10.03.2014, Interview mit Sigr@abriel, Seite 26
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mehr als doppelt so hoch geférdert werden wie dieerbaren Energién Auch dieses
Geld wird letztlich von Steuerzahler aufgebrachthawenn es nicht wie bei der EEG-
Umlage als Teil des Strompreises fur den Endvedbr@aubehandelt wird. Vielmehr werden
diese Subventionen losgeltst von dem Strompreshdbtreuern mitfinanziert.

Von 1970 bis 2012 wurde die fossile und nuklearer®merzeugung in Deutschland mit
ca. 611 Milliarden Euro gefordert, wahrend die Erneierbaren Energien ungefahr 67

Milliarden Euro erhalten haben, also lediglich einNeuntel *?

Umweltschadliche Subventionen beliefen sich 2010 Peutschland auf 48 Milliarden
Euro pro Jahr; das entspricht rund einem Fiinftel des Bundeshaushalte4®

Im Jahr 2012 beliefen sich die Subventionen fos8itennstoffe auf weltweit 544 Milliarden
Dollar oder umgerechnet 406 Milliarden Edfdm Jahr davor waren es 523 Milliarden
Dollar, 2010 geschatzte 412 Milliarden DoltarAm stérksten wurden Olprodukte mit 51 %
der Gesamtsubventionssumme kiinstlich verbitfigirdgas und Kohle folgten mit 127
Milliarden Dollar!’ Die weltweite Kohleférderung hat sich in den lete20 Jahren um mehr
als 70 % erhoht. Somit werden konventionelle Emgrgion Jahr zu Jahr starker gefordert,
wéhrend die Férderung von Erneuerbaren Energiem orehmehr zurtickgefahren wird.

Dies steht im direkten Widerspruch zu dem auchd@mBundesregierung verfolgten 2-Grad-
Ziel, da mit diesen Subventionen der £8usstol3 gefordert wird. Gleiches gilt fur daslZie
der Bundesregierung, durch die Energiewende StraaiMarme aus Erneuerbaren Energien
bestmdoglich zu férdern.

Im Ergebnis trug die Gesellschaft daher im Jah24idi einer Kilowattstunde Windstrom
umgerechnet Kosten von 8,1 Cent und bei Wasserstjér@ent'®

Die Gesamtkosten fur Strom aus Braun- und Steinkolekraftwerken summierten sich
hingegen auf 15,6 bzw. 14,8 Cent und fur Atomenermgisogar auf mindestens 16,4 Cent
je Kilowattstunde. Die Kosten fiir Erdgasstrom lagenbei 9,0 Cent®

1 Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergieoxim Okologisch-Soziale Marktwirt-

schaft (FOS), Studie ,Was Strom wirklich kostet012, S. 12
12 Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergieFoxim Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
(FOS), Studie ,Was Strom wirklich kostet*, 2012,6S.
13 Umweltbundesamt, Pressemitteilung vom 4.06.201@weltschadliche Subventionen kosten 48
Milliarden Euro”
14 World Energy Outlook 2013 der Internationalen Emeagentur (IEA), Pressemitteilung der Agentur
fur Erneuerbare Energien, S. 3
15 World Energy Outlook 2013 der Internationalen Emeagentur (IEA), Pressemitteilung der Agentur
fur Erneuerbare Energien, S. 3
16 World Energy Outlook 2013 der Internationalen Emeagentur (IEA), Pressemitteilung der Agentur
fur Erneuerbare Energien, S. 3
1 World Energy Outlook 2013 der Internationalen Emegentur (IEA), Pressemitteilung der Agentur
fur Erneuerbare Energien
18 Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergieFoxim Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
(FOS) Studie ,Was Strom wirklich kostet", 2012,3S.

Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergigFokim Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
(FOS), Studie ,Was Strom wirklich kostet*, 2012,13.
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Die Zusatzkosten der konventionellen Energietr&ged sogar deutlich héher als die
Forderung der erneuerbaren Energien durch das Bie®etragen im Jahr 2012 mehr als 40
Milliarden Euro, wahrend beim EEG erwartete 13 Millen Euro Differenzkosten auf die
Verbraucher umgelegt werd@nDieser Wert ist mehr als doppelt so hoch wie die
Differenzkosten des Erneuerbare-Energien-Gesalgesiper die EEG-Umlage gedeckt
werden.

Wirde man die Belastungen des Staatshaushaltsieectérnen Kosten durch die
konventionellen Energietrager im Sinne der EEG-Umalauf den Verbrauch der nicht
privilegierten Stromabnehmer umlegen, hatte dieseviéntionelle-Energien-Umlage im Jahr
2012 bei umgerechnet 10,2 Cent pro Kilowattstureleger?’

Allein die versteckten Kosten der Braun- und Steinkhleverstromung tbersteigen mit
tiber 25 Milliarden Euro die Férderung der Erneuerbaren Energien bei weiten??

Die EEG-Umlage ist selbst mit 3,59 Ct/kWh im Ja@i2 und unter der Annahme eines
erheblichen Anstiegs fur die Gestaltung einer kliomad umweltfreundlicheren
Energieversorgung eine deutlich geringere Kosteshahg flir den Stromverbraucher als die
Nutzung konventioneller Energién.

Die Erneuerbaren Energien sind nicht die ,Preisgeider Stromkosten fir die
Endverbraucher, sondern ersetzen Energietragedi@hitoheren Folgekosten fir
Steuerzahler und Gesellschaft. Mussten die Enezgevger diese Zusatzkosten der
Stromerzeugung in ihrer Kostenkalkulation berudkisgen, wéaren erneuerbare Energien
heute schon wettbewerbsfahig.

Die massive Forderung fossiler Technologien erschavelem das Wachstum der
Erneuerbaren Energien im globalen Mal3stab. In Ral#sd wurden laut Angaben der
Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. 2013 1@fdvten Kilowattstunden
Braunkohlestrom produziert, soviel wie seit 199€hhimehr. Der Nettoexport von Strom aus
Deutschland erhohte sich auf fast 33 Milliarden k\Whutschland hat 2013 an acht von zehn
Tagen mehr Strom exportiert als import@rDas ist zu einem GroRteil Strom aus Braun- und
Steinkohlekraftwerken. Ebenso stieg die Strompréidokn Steinkohlekraftwerken um acht
Milliarden auf mehr als 124 Milliarden kWh, wahredi@ Stromproduktion in

0 Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergigFeokim Okologisch-Soziale Marktwirt-

schaft (FOS), Studie ,Was Strom wirklich kostet012, S. 4

Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergieFokim Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
(FOS) Studie ,Was Strom wirklich kostet", 2012,4S.

Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergigFokim Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
(FOS) Studie ,Was Strom wirklich kostet", 2012,3S.

Greenpeace Energy eG, Bundesverband WindEnergigFokim Okologisch-Soziale Marktwirt-
schaft (FOS), Studie ,Was Strom wirklich kostet012, S. 4
2 Patrick Graichen von der Berliner Denkfabrik Agéeergiewende
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Gaskraftwerken um zehn auf 66 Milliarden kWh zugioky>® Danach fangen vor allem die
umweltschadlichen Kohlekraftwerke den Wegfall vehtaAtomkraftwerken auf?®

Die Internationale Energie Agentur (IEA) schatassl der Primarenergiebedarf bis 2020 um
5 % und die globalen Emissionen um 5,8 % sinkemnwbe Subventionen fur fossile
Brennstoffe bis 2020 auslaufen wiirdén.

Wir fordern daher, dass die Nutzung fossiler Ereefgir gepreist wird, damit auch fur den
Export ein starkerer Anreiz fur Erneuerbare Energjeschaffen wird. Da das Ziel der
Energiewende der vollige Ausstieg aus fossilenmuidearen Technologien ist, muss
insoweit auch der Export mit Erneuerbaren Energiestarkt werden.

Zudem behindern Subventionen fur fossile Rohsteifien Umbau des konventionellen hin
zu einem nachhaltigeren Energiesystem. Dieser Bysteflikt wird besonders evident in
Bezug auf die Erneuerbaren Energien, die nur degjedbrdert werden mussen, weil
konventionelle Energietrager in viel hoherem Maidekd und indirekt subventioniert werden.
Subventionen fir fossile Energietrager setzen daimer Kostenspirale in Gang. Die einzige
O0konomisch sinnvolle Konsequenz besteht darinndissive Forderung fossiler Energien
sofort zu beenden. Bis dahiwiyd fossil-nuklearer Strom zu Preisen verkauft, skine
externen Kosten verschleiert und in die Zukunfthiebt. %

b) Umwelt- und Gesundheitskosten

Die verdeckten Kosten konventioneller Energienddest neben staatlichen Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen auch aus externen Kostdflifila- und Umweltschaden.

So hat im Jahr 2010 die Nutzung der fossilen Energiréager bei der Stromerzeugung
Umweltkosten von etwa 31 Milliarden Euro in Deutschand verursacht?®

Stromerzeugung mit Braunkohle verursacht mit 1&:&ent / kWhel die héchsten
Umweltkosten, gefolgt von den fossilen Energietradggteinkohle mit 8,94 €-Cent / kWhel
und Ol mit 8,06 €-Cent / kWhé&f.Windenergie verursacht hingegen lediglich Umwedtka

5 http://www.handelsblatt.com/technologie/das-techgi@-update/energie/energiewende-hoechste-

braunkohle-stromproduktion-seit-jahrzehnten/92 95t

% http://www.welt.de/wirtschaft/article123614018/Styproduktion-aus-Kohle-klettert-auf-
Rekordwert.html
2 1.International Energy Agency: World Energy OutldiKl1, Paris 2011, S. 507

8 Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiktin Deutschland”, 19.03.2014, S. 20

2 Umweltbundesamt, Beitrag zum Thema ,Gesamtwirtsttbaé Bedeutung der Umweltkosten* vom
07.03.2014, zu finden unter: http://www.umweltbusai®t.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftlichst&n-
von-umweltbelastungen

% Umweltbundesamt, Studie: ,SCHATZUNG DER UMWELTKOSNEN DEN BEREICHEN
ENERGIE UND VERKEHR*, August 2012, S 6
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bei der Stromerzeugung in Héhe von 0.26 €-Cent h&WSolarenergie von 1, 18 €-Cent /
kWhel und Biomasse von 3,84 €-Cent / kWiel.

Gewichtet man die Erneuerbaren Energien nach iknegilen an der Stromerzeugung, so
liegen die Umweltkosten der erneuerbaren Energiemessen an ihrem Anteil an der
Stromerzeugung 2010, im Durchschnitt nur bei ety@a€iCent pro kWhel? Die
Umweltkosten der fossilen Energietrager liegen dagaum 7 bis 9 €-Cent pro kWhel
dariiber®

Folglich werden durch die Férderung erneuerbarer Erergien Folgekosten fir Umwelt
und Gesundheit in betrachtlicher Hohe vermieden.

Die vermiedenen Umweltschaden durch den Einsatzwoeuerbarer Energie zur
Stromerzeugung steigen durch den Ausbau der Erp@tegr Energien jahrlich. So lagen die
Werte vermiedener Umweltschaden 2007 bei 5,6 Miléa Euro. 2008 bei 5,9 Milliarden
Euro,342009 bei 5,7 Milliarden Euro, 2010 bei 5,8lididen Euro und 2011 bei 8 Milliarden
Euro:

Im Jahr 2011 konnte allein durch den Einsatz erneudarer Energien Umwelt- und
Gesundheitsschaden von elf Milliarden Euro vermiede werden>>

Unabh&ngig davon sind die Gesamtkosten flr den @auErhalt und die Finanzierung flr
eine auf 100 % erneuerbaren Energien basierendmStmd Warmeversorgung
Deutschlands nicht héher als die Kosten, die higutdie Versorgung mit Strom und Warme
verwendet werderf. Dabei sind zudem noch keinerlei zukiinftig zu eterden
Preissteigerungen fur fossile Energien bertiickgithdondern heutige Weltmarktpreise fur
fossile Energietrager verwendet wordén.

Die tatsachlichen Kosten und Risiken der fossilleaten Stromgewinnung sind derzeit nicht
absehbar. Sie entstehen grof3tenteils in der Zukiuméh CQ-induzierte Klimakatastrophen,
Nuklearunfélle, Endlagerung von Atommidill, Nukleameismus oder EwigkeitslastéfDie
Risiken der Atomkraft werden von Fachleuten albech eingeschéatzt, dass keine

3t Umweltbundesamt, Studie: ,SCHATZUNG DER UMWELTKOSNYEN DEN BEREICHEN
ENERGIE UND VERKEHR*, August 2012, S 6
3 Umweltbundesamt, Studie: ,SCHATZUNG DER UMWELTKOSNYEN DEN BEREICHEN
ENERGIE UND VERKEHR®, August 2012, S 6
% Umweltbundesamt, Studie: ,SCHATZUNG DER UMWELTKOSNYEN DEN BEREICHEN
ENERGIE UND VERKEHR®, August 2012, S 6
34 Umweltbundesamt, Studie: ,SCHATZUNG DER UMWELTKOSNYEN DEN BEREICHEN

ENERGIE UND VERKEHR", August 2012, S 6
% Umweltbundesamt, Bericht ,Gesellschaftliche Kosten Umweltbelastungen®, zu finden unter:
http://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtsthasellschaftliche-kosten-von-umweltbelastungen

% Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme IStEdie: ,100 % ERNEUERBARE ENERGIEN FUR
STROM UND WARME IN DEUTSCHLAND?*, Freiburg, 12. Nowveber 2012, Seite 5
3 Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme IStEdie: ,100 % ERNEUERBARE ENERGIEN FUR

STROM UND WARME IN DEUTSCHLAND, Freiburg, 12. Noweber 2012, Seite 5
38 Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photosddtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 21
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Versicherung eine Police anbieten wiirde. Eine $tddr Versicherungsforen Leipzig
beziffert die Deckungssumme fur das Risiko ,SupawrGauf 6 Billionen Euro, welche
abhangig von der Aufbauperiode der Deckungssumm&Wi in einer Spanne von 0,14
Euro bis 61,30 Euro verteuern wiirien Folge ,versichert“ der Steuerzahler zwangsweise
die Atomindustrie, obwohl die Mehrheit der Deutstiseit vielen Jahren gegen Kernenergie
ist. Die ,Versicherung“ durch die Steuerzahler Egf@aulRerdem in unbestimmter Héhe, da es
keine Festlegung fiir eine Schadenregulierung gibt.

C) Preisentwicklung von Rohstoffen

Der Anstieg der Subventionen ist auf den AnstiegRieise fossiler Energien und den
verstarkten Verbrauch subventionierter Energietrageickzufihren.

Die Rohstoffpreise fur Heizdl, Erdgas und Treibssid in den vergangenen Jahren enorm
gestiegen.

In den Jahren 2000 bis 2013 sind die Importpreis&teinkohle von 50 auf Gber 100 Euro
pro Tonne gestiegett.Bis 2050 wird ein Anstieg auf bis zu 300 Euro pomne erwartet?

Die Preise fur Erd6l sind in dem gleichen Betranhggzeitraum von 300 auf knapp 600 Euro
pro Tonne angestiegen. 2050 wird mit einem Premskiapp 1.400 Euro pro Tonne
gerechnet? Allein zwischen 2010 und 2013 sind die Einfuhrpesiiir Erdol durchschnittlich
um 36 % gestiegeff.

Der Import von Erdgas wuchs von 2000 bis 2013 véraiif 2,5 Cent/KWh. Im Jahr 2050
wird bereits mit bis zu 7,5 Cent/KWh gerechffedllein zwischen 2010 und 2013 stiegen die
Einfuhrpreise fiir Erdgas um durchschnittlich 22,3%Bei Flussiggas belief sich die
Steigerung zwischen 2010 und 2013 auf 22,4 %.

% Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiktin Deutschland”, 19.03.2014, S. 21

9 Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiktin Deutschland”, 19.03.2014, S. 21

“ Agentur fiir Erneuerbare Energien, Studienvergldiattwicklung der Brennstoffpreise fossiler
Rohstoffe, Studienvergleich Importpreis Steinkohle

42 Agentur fiir Erneuerbare Energien, Studienvergldiattwicklung der Brennstoffpreise fossiler
Rohstoffe, Studienvergleich Importpreis Steinkohle

a3 Agentur fur Erneuerbare Energien, Studienvergldiaitwicklung der Brennstoffpreise fossiler
Rohstoffe, Studienvergleich Importpreis Rohdl

4 Statistisches Bundesamt, Daten zur Energiepreisekitwig, - Lange Reihen von Januar 2000 bis
Januar 2014 -, S. 17

s Agentur fur Erneuerbare Energien, Studienvergldiaitwicklung der Brennstoffpreise fossiler
Rohstoffe, Studienvergleich Importpreis ErdgastiSiaches Bundesamt, Daten zur Energiepreisentwick -
Lange Reihen von Januar 2000 bis Januar 201418,31.2

e Statistisches Bundesamt, Daten zur Energiepreisgkitwmg, - Lange Reihen von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 18

4 Statistisches Bundesamt, Daten zur Energiepreisgkitwmg, - Lange Reihen von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 42
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Im Jahr 2012 beliefen sich die Nettoimportkosten fiiOl, Gas und Steinkohle auf 93, 5
Milliarden Euro, davon allein 68 Milliarden Euro fii r Olprodukte, 23 Milliarden fur
Erdgas und 2,5 Milliarden fiir Steinkohle*® Nie zuvor musste eine héhere Summe fiir
die fossilen Energieimporte aufgebracht werden. Kumliert ergibt sich fur die Jahre
2000 bis 2012 ein Betrag von 742 Milliarden Eurd’ Dies bedeutet, dass 3,5 % des
deutschen Bruttoinlandsprodukts aufgebracht werdermussten, um die fossilen
Energietrager zu finanzieren>

Der Einfuhrpreis fur leichtes Heizol stieg zwiscH#1.0 und 2013 um durchschnittlich 36,7
% und fiir schweres Heizél um 34,6°%.

Auch die Verbraucherpreise fir die Nutzung von Bselgind von 2010 bis 2013 um 11,7 %
und fir Fliissiggas um 13,6 % gestiegehRiir Motorenbenzin sind die Verbraucherpreise um
12,4 % und fiir leichtes Heizél um 27,5 % gestieen.

Ein durchschnittlicher Haushalt bringt 35 % bzw. 1.735,44 Euro seines Einkommens fir
Kraftstoffe auf. Fur Heizol wird durchschnittlich 4 0,2 % des Einkommens bzw. 1.939,20
Euro und fir Strom ein Anteil von 23,8 % bzw. 1.14920 Euro aufgebracht®®

Dabei ist zu beachten, dass die Kosten in den jig®@riBereichen stets anstiegen. Im
Vergleich zu den durchschnittlichen Werten aus dahr 2007 stiegen die Energiekosten fur
Kraftstoffe um 15 %, fiir Heiz6l um 38% und fiir Straim 43 9> Durchschnittlich stiegen
die Energiekosten daher insgesamt um 30 %.

Die Einfuhrpreise firr Benzin stiegen von 2010 42 um durchschnittlich 32,9 98.

Die Mehrheit der Bevolkerung leidet unter den Preisteigerungen fur Warme und
Mobilitat in viel starkerem Mal3e als unter den Pressteigerungen fir Strom.

“8 Biogas Journal, Marz 2014, Seite 3

“9 Biogas Journal, Marz 2014, Seite 3

0 Biogas Journal, Marz 2014, Seite 3

1 Statisches Bundesamt, Preise — Daten zur Energied&hing, - Lange Reihe von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 29

2 Statisches Bundesamt, Preise — Daten zur Energiedéhing, - Lange Reihe von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 19, 42

3 Statisches Bundesamt, Preise — Daten zur Energieéhing, - Lange Reihe von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 19

> Verbraucherzentrale Bundesverband, ,Energiekdéteeinen Musterhalshalt von 4 Personen*, zu finden
unter:

http://www.vzbv.de/2206.htm

% Verbraucherzentrale Bundesverband, ,Energiekdsieainen Musterhalshalt von 4 Personen®, zu finden
unter:

http://www.vzbv.de/2206.htm

6 Statisches Bundesamt, Preise — Daten zur Energie&hing, - Lange Reihe von Januar 2000 bis
Januar 2014, S. 23
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Trotz steigender Preise fir fossile Rohstoffe fardein Politiker der Regierungsfraktion eine
.Preisbremse* eingefuhrt. Grund hierfur ist, dassiche GrolR3konzerne unabhéngig von
den steigenden Preisen weiterhin erhebliche Gewdnoneh den Ein- und Verkauf dieser
Rohstoffe erwirtschaften. Die kinstlich durch Suifienen gering gehaltenen Preise werden
letztlich durch Steuergelder vom Endverbraucheragein.

Insoweit ist die Behauptung falsch, die gestiegené&tromkosten wrden allein durch die
Erneuerbaren Energien hervorgerufen. Eine Gesamtbeachtung der erheblichen
Subventionen fur fossile Rohstoffe und der neue Refentenentwurf lassen allein den
Schluss zu, dass die vier grof3en Anbieter E.ON, RWENBW und Vattenfall und deren
Investitionen in Kohle und Gas geférdert und geschiizt werden sollen.

Zudem wird deutlich, dass trotz der erheblichenv@anhonierung fossiler Rohstoffe der
Strompreis durch die erh6hten Einfuhrpreise inehe8ereich dennoch gestiegen ist. Daher
werden die Endverbraucher doppelt belastet.

Bei den derzeitigen Vergutungssatzen von 4 bisdr@ gro KWh sind Onshore-Windenergie
und Photovoltaik auch nach Meinung der Bundesragggiiber die gesamte Laufzeit
volkswirtschaftlich billiger als neue SteinkohlexdiGaskraftwerké’

Die Behauptung, steigende Strompreise bedrohten défohlistand und die
Wirtschaftskraft in Deutschland, ist absurd. Die Stomkosten samtlicher privater und
gewerblicher Stromverbraucher in Deutschland beliegn sich 1991 auf einen Anteil am
Bruttoinlandsprodukt von 2,6 %.°® Zwanzig Jahre spater waren es 2,8°®er monatlich
veroffentlichte VIK-Strompreisindex, welcher als Rggblicher Indikator fur die allgemeine
Strompreisentwicklung in der Wirtschatft gilt, sirddit den Energiewendebeschliissen des
Jahres 2011 kontinuierlich, er liegt aktuell aufndeiveau des Jahres 2005 und weit unter
seinem Maximalwert im Jahr 2008, drei Jahre vorEeergiewende- Beschliiss&n.

d) Stromverschwendung

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Energiekohdap Ziel gesetzt, den Stromverbrauch
in Deutschland bis 2020 um 10 % und bis 2050 urt241 verringern (verglichen mit dem
Wert von 2008f* Im Verkehr soll der Endenergiebedarf bis 2050 in¥(im Vergleich zu

57 Eckpunktepapier der Bundesregierung zum EEG voi®122014, S.3; Der Spiegel vom 10.03.2014,
Interview mit Sigmar Gabriel, Seite 26

*8 Deutsche Umwelthilfe, ,Die Energiewende und dieBipreise in Deutschland

- Dichtung und Wahrheit —,, 14.08.2013, Seite 2

*9 Deutsche Umwelthilfe, ,Die Energiewende und dieBipreise in Deutschland

- Dichtung und Wahrheit —,, 14.08.2013, Seit 2

0 Deutsche Umwelthilfe, ,Die Energiewende und dimBipreise in Deutschland

- Dichtung und Wahrheit —,, 14.08.2013, Seite 2

oL Stellungnahme der Bundesregierung ,Energieeffiziamd Energiesparen®, zu finden unter;
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Statiselite®/Breg/Energiekonzept/Fragen-
Antworten/4_Energiesparen-Energieeffizienz/4-Erespgaren-Energieeffizienz.html
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2005) sinken. Im Geb&audebereich soll sich der Ha&irmvebedarf bis 2020 um 20 %
vermindern und der Primarenergiebedarf bis 205@0r#°*

aa) Malnahmen zur Erreichung dieser Ziele

Zwar soll der Heizbedarf bis 2020 um 80% vermingegtden, beginnen soll die Umsetzung
und Forderung der Gebaudesanierung allerding2@2$t. Die entscheidenden
Steuerungsinstrumente fir mehr Gebaudeenergiesfhizaverden daher nicht
vorangebracht®

Besonders kontrar zu den klimapolitischen Zeilen deBundesregierung ist zu bewerten,
dass der Bau neuer Kohlekraftwerke, die CCS-fahigisd, finanziell geférdert werden
kann. Es ist eine der fir den Klimaschutz unsinnigen Mal3hahmen, Anreize in
Investitionen fir sehr langlebige und sehr CO2-intasive fossile Kraftwerke zu geben.
Vielmehr musste das Gegenteil erfolgeff

Bezuglich der Steigerung der Effizienz von ProdoKkieim Endenergieverbrauch werden nur
freiwillige Mal3nahmen vorgeschlagen. Ambitionidvtendeststandards werden zwar
erwahnt, allerdings ist von bestimmten InstrumemienUmsetzung keine Refe.

Auch hinsichtlich konkreter Effizienzziele fir Narzeuge macht das Energiekonzept der
Bundesregierung keine Vorgaben. Selbst der in dawlfsversionen des Konzepts
enthaltene unverbindliche Hinweis, dass bei ein@oretischen Elektroautoanteil an der
Neuwagenflotte von 80 % die durchschnittlichen Emisen bis 2040 auf 35 g/km gesenkt
werden konnten, ist in der finalen Version nichthmenthalten. Auch das angekindigte
Vorziehen der Umstellung des Biokraftstoffquotemsys auf CO2-Vermeidung wurde
gestrichert®

Die Ziele der Bundesregierung zur Einsparung vearssind zwar zu niedrig, aber positiv
zu bewerten und sollten durch gezielte Forderunigeweerfolgt werden. Die bisherigen
MalRnahmen waren jedoch vdllig unzureichend. Diegésn Ziele werden in dem
Energiekonzept nicht mit geeigneten Steuerungsimsnten hinterlegt.

62 Stellungnahme der Bundesregierung ,Energieeffiziamd Energiesparen®, zu finden unter:

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Statiselte8/Breg/Energiekonzept/Fragen-
Antworten/4_Energiesparen-Energieeffizienz/4-Erespgaren-Energieeffizienz.html

% WWF, Einschatzung des WWF zum Energiekonzept dexdBsregierung, zu finden unter:
http://lwww.wwf.de/themen-projekte/klima-energie/ggiepolitik/konzept-der-regierung/

% WWEF, Einschatzung des WWF zum Energiekonzept dedBsregierung, zu finden unter:
http://www.wwf.de/themen-projekte/klima-energie/egiepolitik/konzept-der-regierung/

% WWEF, Einschatzung des WWF zum Energiekonzept dedBsregierung, zu finden unter:
http://www.wwf.de/themen-projekte/klima-energie/egiepolitik/konzept-der-regierung/

% WWF, Einschatzung des WWF zum Energiekonzept dedBsregierung, zu finden unter:
http://www.wwf.de/themen-projekte/klima-energie/egiepolitik/konzept-der-regierung/
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bb) Tatsachlicher Verbrauch

Es ist fraglich, inwieweit der Stromkunde durcheeBegrenzung des Strompreises geschiitzt
werden muss, wenn Strom in Deutschland in erhedaticMalRe verschwendet wird.

Wahrend der Bedarf an Primarenergie in Deutschéaitdl 990 stagniert, ist der
Stromverbrauch trotz erheblicher Effizienzsteiggembei Geraten, Netzen und Prozessen
seitdem um mehr als 30 % gestie§éBie deutschen Haushalte benétigten im Jahr 204d. ru
acht Prozent weniger Energie als im Jahr 1990.3d@mverbrauch stieg jedoch in dem
Zeitraum von 1990 bis 2011 um knapp 26%&in sparsamerer Umgang mit dem
Qualitatsprodukt Strom wiirde daher helfen, das Klia schonef?

Die bisherige Entwicklung der Stromnachfrage in Behland — bis zum Beginn der
weltweiten Wirtschaftskrise im Herbst 2008 — istaueine stetige Zunahme gekennzeichnet.
So stieg der inlandische Bruttostromverbrauch im &&hren zwischen 2000 und 2008 von
579,6 TWh/a um 6,0 Prozent auf 614,6 TWh/a an.dhr 2009 kam es im Zuge der
Weltwirtschaftskrise durch eine geringere Produktza einem Ruckgang um 5,8 Prozent auf
578,9 TWh. Im Zuge der wirtschaftlichen Erholund.@Gtieg die Stromnachfrage wieder um
5,0 Prozent auf 607,8 TWh &h.

Kohle ist derzeit der fossile Brennstoff, dessembvauch weltweit und auch in Deutschland
am starksten wach&tDer Energieverbrauch an Steinkohle nahm im Jah2 2@ Vergleich
zum Vorjahr um 3,1 % zu, der Verbrauch von Brauméalogar um 5 %. Wahrend der Anteil
degZStromerzeugung aus Braunkohle im Jahr 2010 beick3 % lag, waren es 2012 ca. 26
%.

Dem Verkehrssektor fallt in allen hochentwickelwéoikswirtschaften, die durch
zunehmende Arbeitsteilung charakterisiert sinde @adeutung zu. Der Energieverbrauch im
gesamten Sektor Verkehr hat seit 1990 um etwa 192ienommen, damit erhdhte sich sein
Anteil am gesamten Endenergieverbrauch von 25 @0)18uf etwa 30 % (2011.Das

67 VDE-Studie Effizienz- und Einsparpotentiale elesthier Energie, Perspektive bis 2025 und

Handlungsbedarf, 22.01.2008, zu finden unter: Hitew.vde.com/de/fg/ETG/Arbeitsgebiete/Q5-

Energieeffizienz/Aktuelles/Oeffentlich/Seiten/VDEuflie-Energiesparen.aspx

% Umweltbundesamt, Beitrag vom 07.04.2013 zum Thdinaenergieverbrauch der privaten Haushalte®, zu

finden unter:

http://www.umweltbundesamt.de/daten/private-hausHedbnsum/endenergieverbrauch-der-privaten-haweshalt

9 Umweltbundesamt, Beitrag vom 07.04.2013 zum ThgEnaenergieverbrauch der privaten Haus-halte*, zu

finden unter:
http://www.umweltbundesamt.de/daten/private-halisHansum/endenergieverbrauch-der-privaten-

haushalte

0 Dena, Endbericht. Integration der Erneuerbarendgt@erin den deutsch-europaischen Strommarkt, S.

55
71

72

Agentur fir Erneuerbare Energien, Stellungnahme $d@v.2013

Agentur fir Erneuerbare Energien, Stellungnahme $d@v.2013

3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolog@éydie ,Energie in Deutschland Trends und Hintemgi
zur Energieversorgung®, Februar 2013, Seite 30
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Verkehrsaufkommen ist in der Vergangenheit sowelhbGltertransport als auch beim
Personenverkehr kréaftiger gestiegen als der Enerdieauch’

Es besteht daher offensichtlich nicht in ersteid_olas Bedurfnis fur eine Begrenzung der
Stromkosten fur den Verbraucher. Da die Stromveudirar offensichtlich bereit sind, die
aktuellen Strompreise zu zahlen, ohne auf dendatish notwendigen Verbrauch oder
maogliche Einsparpotentiale zu achten, ist ein $palgischer Schutz durch Mal3nhahmen zur
Begrenzung des Strompreises nicht erforderlich.

Fur Haushalte, die nicht Giber die notwendigen Muegfligen, ihre Stromkosten zu senken,
sollte staatliche Unterstitzung fur die Anschaffstrgmsparender Geréate angeboten werden.

2) Wirkungsloser Emissionsrechtehandel

Das Umweltbundesamt beziffert die externen Kostrksission einer Tonne G®ei sehr
vorsichtiger Schatzung auf mindestens 80 Etitatséchlich kosten die Emissionsrechte
durchschnittlich jedoch lediglich ca. finf Euro pronne’® Damit haben die Preise fiir GO
Zertifikate einen Tiefpunkt erreicht.

Der Emissionsrechtehandel ist ein Instrument demitpolitik mit dem Ziel,
Schadstoffemissionen mit moglichst geringen volksghatftlichen Kosten zu verringern.

Der Marktmechanismus funktioniert jedoch derzefgaund des extrem gesunkenen Preises
praktisch nicht mehr. Zum einen sind diese Preiskezu niedrig, um Investitionen in
klimaschonende Technologien anzustof3en. Zum andé&gindie Gesellschaft die Differenz
zwischen den externen Kosten und den Preisen desstemsrechte von mindestens ca. 75
Euro pro Tonne C@und subventioniert damit die fossile Stromerzeggun

Gemal dem Koalitionsvertrag vom 16. Dezember 203 w

»die Koalition einen wirksamen Emissionshandel aufopaischer Ebene. Dabei muss
die Reduzierung der emittierten Treibhausgasmemgatrales Ziel des
Emissionshandels bleiben. Korrekturen sollten geatelich nur erfolgen, wenn die
Ziele zur Minderung der Treibhausgase nicht erreighrden. Bei der von der EU-
Kommission geplanten Herausnahme von 900 Milliatemifikaten aus dem Handel
(backloading) muss sichergestellt werden, dasscesusn einen einmaligen Eingriff in
das System handelt, die Zertifikate nicht dauertiafh Markt entzogen werden und

4 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolog@éydie ,Energie in Deutschland Trends und Hintemgsi
zur Energieversorgung®, Februar 2013, Seite 30

» Umweltbundesamt, Empfehlungen ,Schatzung der Unkesten in den Bereichen Energie und
Verkehr, S. 4

" Karsten Neuhoff, Anne Schopp, ,Europaischer Emisstiandel: Durch Backloading Zeit fir
Strukturreform gewinnen*
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nachteilige Auswirkungen auf die Wettbewerbsfaliigier betroffenen Branchen und
industrielle Arbeitsplatze ausgeschlossen werdén.*

Mit solchen zaghaften AuRerungen belegt die Bundesgierung ihren fehlenden
Reformwillen. Damit der Emissionshandel seine Lenkiigswirkung erfillen kann, muss
jedoch der Zertifikatsiberschuss dauerhaft abgebautverden.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien bewirkt, d@sBreise der Verschmutzungsrechte
stark gesunken sind.Daher kann Kohlestrom viel giinstiger am Markt dugen werden als
Strom aus Gaskraftwerken. Um den Handel mit Versthumgsrechten endlich effektiv fur
den Ausbau der Erneuerbarer Energien einzusettetahier eine Anpassung dieses Systems
erforderlich. Aktuell verursachen die geringen Bediir die Zertifikate einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil fiir die Erneuerbaren Energien.

Es bleibt schwer nachzuvollziehen, warum sich diadgsregierung so stark gegen die
Reduzierung der Emissionsrechte verwehrt. Die 2veiszeitliche Herausnahme von 400
Millionen Zertifikaten ist vollig unzureichend. D&inzig rationale Erklarung ist, dass die
Bundesregierung Kohle- und Gaskraftwerke schitzénum die Erneuerbaren Energien
weiter voranzubringen, dirfen die Verschmutzunggiete nicht die gunstige Alternative
zu weiteren Investitionen fur einen g€duzierten Betrieb von Unternehmen sein. Dies
bietet keinen Anreiz fur Unternehmen, in mehr Eresfiizienz oder Erneuerbare Energien
zu investieren. Gelange es, die Kosten von Klimadeh mithilfe des Emissionshandels zu
auf die Preise fur fossile Energietrager umzulegénnte der Emissionshandel ein
marktwirtschaftliches und kostengunstiges Instrunsem, um einen Anreiz fur Investitionen
in KlimaschutzmalRnahmen zu ermdglichen. Dies wire sinnvolle Erganzung zu den
spezifischen Technologieforderinstrumenten des EEG.

Ein notwendiger Schritt hin zur nachhaltigen Stromafzeugung ist daher die tatsachlicihe
Einpreisung der externen Kosten konventioneller Engie.” Dies wiirde den Ausbau der
erneuerbaren Energien fordern, die Energieeffizeshphen und wesentlich zu einer
nachhaltigen Energieverwendung beitragen.

3) EEG-Umlage

Auch lasst die Bundesregierung bezlglich der EEGagewichtige Faktoren aul3er
Betracht.

I Koalitionsvertrag, Ziffer 1.4 Die Energiewende zéniolg fihren, S. 37

. Bindnis 90 die Griinen, Bundestagsfraktion, Eckpepégier fir die Reform des Erneuerbaren
Energien Gesetztes (EEG), 03/2014, S. 1

& So auch das Umweltbundesamt, Thema: ,Internalisgeron Umweltkosten vom 7.03.2013, zu
finden unter: http://www.umweltbundesamt.de/datenielt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-
umweltbelastungen
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a) Borsenpreise und Preise flr die Endverbraucher

Zum einen ist die Belastung durch die EEG-Umlagelnger als die dadurch vermiedenen
Umwelt- und Klimaschaden.

Zum anderen muss bericksichtigt werden, dass dieugrbaren Energien eigentlich den
Strompreis fiir die Verbraucher insgesamt senkerstafisDie sinkenden Borsenstrompreise
werden jedoch noch immer nicht an die Verbrauchatergegeben. Die Erneuerbaren
Energien tragen zur Senkung der Strompreise ahalpriger Stromborse bei. Insbesondere
PV senkt den Borsenstrompreis in der TageskerfiZeit.

Oft liegen die Borsenstrompreise unter 0 Cent / kWH*

Je kostengunstiger der Strom an der Strombdrseawgnkird, umso mehr steigt die EEG-
Umlage und umso teurer wird der Strombezug furd@nigushalte und Kleinverbraucher.
Wiirde der durch die Erneuerbaren Energien verringette Bérsenstrompreis an die
Endkunden weitergegeben, so wirden die Verbrauchem Ergebnis stark entlastet.
Tatsachlich verbleibt der gesunkene Anteil des Boenstrompreises jedoch allein als
Gewinn bei den Energieversorgungsunternehmen. Digt@hten Stromkosten sind daher
zu erheblichen Teilen auf die Gewinne der Anbieterzuriickzuftihren.

» Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, rédiel Instrumente zu entwickeln,
mit denen die sinkenden Bdrsenstrompreise an damSerbraucher weitergegeben

werden.

In diesem Zusammenhang ist zudem der Merit-Order-Eiekt zu beriicksichtigen:

Beginnend mit den niedrigsten Grenzkosten werdé&nge Kraftwerke mit hbheren
Grenzkosten zugeschaltet, bis die Nachfrage gedsicRer Preis fir den Strom wird dabei
durch das jeweils teuerste Kraftwerk bestimmt,mash bendtigt wird, um die
Stromnachfrage zu decken. Durch die Erneuerbarengiam fallen die teuersten Angebote
weg. Dadurch verringert sich der Preis fir die ggsaStrommenge.

Auch dieser strompreissenkende Effekt wird nicht ardie Endverbraucher
weitergegeben.

Selbst die viel zu niedrigen neuen Zubaukorridare Ausbauziele gemaf 8§ 1 b des
Referentenentwurfs sind mit der Verschlechterungreestitionsbedingungen in dem neuen
Referentenentwurf nicht erreichbar. Das Grundpmokdeer ansteigenden EEG-Umlage
durch niedrige Strommarktpreise bleibt dabei vatikoen unberihrt.

8 Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photosidtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 12, 19
8l Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme, Ktudie ,KOHLEVERSTROMUNG ZU ZEITEN
NIEDRIGER BORSENSTROMPREISE®, Seite 6
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Soweit die Bundesregierung durch die Neuerungere@€3 die durchschnittliche Vergutung
von 17 auf 12 Cent senken Willist dies bereits durch die aktuellen Regelungéglich.
Neue Anlagen liegen bereits jetzt bei einer Eirspargitung von 12,7 Cent im
Durchschnitt.

b) Energieintensive Industrien

Ein weiterer Kostentreiber im Bereich der EEG-Urelatellen die umfassenden Ausnahmen
~energieintensiver” Betriebe gemal § 40 ff. EEG @ae EEG-Umlage wird durch die
weitreichenden Ausnahmen flr energieintensive lmgusaufgeblaht. Es handelt sich um
eine wahrscheinlich gemeinschaftsrechtswidrigedstuihg von Industriebetrieben, die aus
Grinden des internationalen Wettbewerbs von der-BEage befreit werden. Hierbei wird
jedoch nicht gepruft, ob die Unternehmen tatsabhhe internationalen Wettbewerb stehen,
sondern kurzum alle stromintensiven Unternehmendasrimlage ausgenommen.

Die Industrie verbraucht rund 45 % des deutschesn®&t* Inzwischen sind 2.098
Unternehmen (Stand 11.02.2014) und Uber die Hdételndustriestroms von der EEG-
Umlage befreif* Die EEG-Umlage betrug 2083227 ct/kWh. Diese umfassende Befreiung
erhoht die Belastung fur andere Stromkunden, imsizke Privathaushalte, auf die lediglich
30 % des gesamten Stromverbrauchs entfiliis ergibt sich fiir die tibrigen
Stromverbraucher eine zusatzliche Belastung vod dulrd. Euro bzw. eine Erh6hung der
EEG-Umlage um 1,04 ct/kWAR.Fiir das Jahr 2014 werden bereits 5,1 MilliarderoEu
Vergiinstigungen bei der EEEG-Umlage fiir ,energiistve” Betriebe erwarté&f.

Daruber hinaus wurde die Industrie mit 9,5 MilliandEuro durch Verginstigungen bei
Netzentgelten und Energiesteuern von Strompreistastet®® Diese Privilegien zahlen
Privatkunden und Mittelstand.

Um die Ausbaukosten der Erneuerbaren Energien geeraRielsetzung der
Bundesregierung angemessen auf alle Akteure zaileff, miissten zunachst also jene

82
83

http://www.zeit.de/wirtschaft/2014-01/gabriel-eniergende-eeg-reform
http://www.energiewende-richtig.de/#overlay=theneadthlbarkeit-der-energiewende-eeg-und-
spitzenausgleich

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, ,Bmiehmen bzw. Unternehmensteile, die im Jahr
2014 an den aufgelisteten Abnahmestellen von dsoiBkeren Ausgleichsregelung profitieren®, Stand
11.02.2014
8 Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiktin Deutschland”, 19.03.2014, S. 16
8 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Busatat fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle,
Hintergrundinformationen zu Besonderen Ausgleiahsiiengen, Antragsverfahren 2013 auf Begrenzung der
EEG-Umlage 2014, S. 18
87 http://www.neueenergie.net/politik/deutschland/istlierabatte-steigen-auf-51-milliarden-euro
8 Bindnis 90 die Griinen, Bundestagsfraktion, Therdastriestrompreise vom 15.08.2013, zu finden
unter: http://www.gruene-bundestag.de/themen/eektigi-strompreisluege ID_4389689.html
8 Referentenentwurf zum EEG vom 04.03.2014, Seie 11
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Akteure herangezogen werden, die sich bislang anégvon erfolgreicher Lobbyarbeit
entgegen EU-Recht der Umlage entziehen.

Die Privilegierung der stromintensiven Industri¢ azu beigetragen, dass die Strompreise
fur diese Unternehmen im Jahr 2012 auf dem Vorfativeau blieben, wahrend auf der
anderen Seite der Anstieg der EEG-Umlage pro kWstankt wurde. Dabei profitiert die
energieintensive Industrie nachweislich von derggiekenden Wirkung des Erneuerbaren-
Energien-Stroms an der Borse, insbesondere des®WiSzu Spitzenlastzeiten.
Energieintensive Unternehmen, die gréf3tenteilsd@mEEG-Umlage befreit sind, profitieren
daher am starksten vom Merit-Order-Effekt. Bei iniderkompensiert die preissenkende
Wirkung des Merit-Order-Effekt die Kosten fiir di€G-Umlage bei weitem?®

Die stromintensive Industrie profitiert von der Energiewende, ohne sich nennenswert an
ihren Kosten zu beteiligen’

aa) Schutz im auslandischen Wettbewerb

Die Ausnahme bestimmter Unternehmen von der Umiktgecht erforderlich und belastet
die Endverbraucher in unzulassiger Weise. Die Bsiretgerung hélt diese Mal3hahme jedoch
aufgrund der notwendigen Wettbewerbsfahigkeit raindAusland fiir notwenditf-

Dies ist aus verschiedenen Griinden falsch:

Befreite Unternehmen kaufen sehr guinstig StromEesrist nicht anzunehmen, dass die
hiesige Industrie aufgrund erheblicher Energiekostavandern wird. Vielmehr sinken die
Energiepreise fir inlandische Unternehmen, da ddechAusbau der Erneuerbarer Energien
die Strompreise im Vergleich zu den stetig anwactise Kosten fiir fossile Energietrager
erheblich sinken. Insbesondere liegen die Strorsgriai Deutschland oft unter auslandischen
Strompreisen.

Strom ist so billig wie nie zuvor. Im Ergebnis Isath die Wettbewerbssituation fur grof3e und
stromintensive Industriekunden seit 2007 verbeS&&er Stromeinkaufspreis fiir
GroRabnehmer an der Deutschen Bérse hat sich varada008 bis Oktober 2012 um 22 %
verringert. Gleichzeitig lagen die monatlichen &tpreise in diesem Zeitraum 7 % unter dem
Durchschnitt der restlichen europaischen Energsssiif Auch gegeniiber seinen direkten
Nachbarn in Frankreich und Polen hat sich die RPosder deutschen Stromeinkaufer
verbessert: Konnten die Preisunterschiede gegeitdden nahezu ausgeglichen werden, lag
der Borsenstrompreis in Frankreich seit 2008 sbgarhdher als in Deutschland. Auch der

% Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaidtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 16 f.

L Fraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiktin Deutschland”, 19.03.2014, S. 17

92 Referentenentwurf zum EEG vom 04.03.2014, Seite 118

% Studie: Strompreise in Europa und Wettbewerbsféaiigler stromintensiven Industrie, Kurzanalyse im
Auftrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEon Swantje Kiichler, Januar 2013, S. 1

o Studie: Strompreise in Europa und Wettbewerbsféaiigler stromintensiven Industrie, Kurzanalyse im
Auftrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEon Swantje Kiichler, Januar 2013, S. 1
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durchschnittliche Industriestrompreis inklusiveugien und Abgaben (nominal) hat sich in
Deutschland seit 2007 lediglich um 1,1 Ct/kWh ethdd stieg damit weniger als in den
meisten anderen europdischen Landern. Bei eintgeminitensiven Industriekunden etwa im
Bereich der Roheisen- und Stahlerzeugung ist @aenfptreis sogar um 2 Ct/kWh auf 5,5
Ct/kWh gegeniiber 2009 gesunken.

Ausweislich einer Untersuchung des Bundesumwelsterniums aus dem Jahr 2011 belauft
sich der durchschnittliche Energiekostenanteil aottBproduktionswert der
Industriebetriebe auf durchschnittlich gut 2%&ast 90 % der 36.000 Industriebetriebe in
Deutschland gehéren demnach zu Wirtschaftszweigaetenen die Energiekosten im Mittel
weniger als drei Prozent des Bruttoproduktionswemsmachef’ Daraus folgt, dass sich fiir
fast neun von zehn Betrieben selbst massive Steiagbeigerungen in den Bilanzen
allenfalls im Promillebereich niederschlagen. Dielyg Mehrzahl der Betriebe ist schon
insoweit praktisch nicht betroffen.

Traditionell liegen die Industriestrompreise in Bsahland im internationalen Vergleich im
oberen Bereich. Diese Tatsache hat die deutsclusthig bisher jedoch nicht daran gehindert,
Deutschland zu einer Vorreiterstellung in der Ldée Grof3exporteure und regelmafdig zum
Exportweltmeister zu machen. Dennoch hat die Buredgsrung die Privilegierung der
energieintensiven Industrie im vergangenen undaufeinden Jahr erneut ausgeweitet.

Auch in diesem Bereich legt die Bundesregierung ilen Betrachtungen daher vollig
falsche Tatsachen zugrunde und tragt damit selbstzhohen Strompreisen bei.
Wettbewerbsbezogene Griinde kdnnen diese erhebliché&musnahmen von der EEG-
Umlage daher nicht begrinden.

bb) Manipulationen zur Befreiung von der EEG-Umlage

Zu beachten ist zudem, dass mit der starren Regeles 8 41 EEG zur Qualifikation als
energieintensives Unternehmen und der umfassenelieaeihg von der Umlage falsche
Anreize gesetzt werden. Teilweise versuchen Unkenes, die erforderlichen Werte durch
unnotigen Stromverbrauch zu erreichen, um von desnAhmetatbestand umfassend
Gebrauch machen zu kénn&rEs miissen daher weitere Kriterien zur Eingrenzawrfgein
erforderliches Mal3 hinzukommen. Dabei konnte daahgiestellt werden, dass die

% Studie: Strompreise in Europa und Wettbewerbsfaiigler stromintensiven Industrie, Kurzanalyse im

Auftrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEon Swantje Kiichler, Januar 2013, S. 1

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau ehktorsicherheit, ,Einfluss der Umwelt- und
Klimapolitik auf die Energiekosten der Industrieitifrokus auf die EEG-Umlage*, Seite 4; Deutsche
Umwelthilfe, ,Die Energiewende und die Stromprais®eutschland - Dichtung und Wahrheit —,,, August
2013, Seite 11

% Deutsche Umwelthilfe, ,Die Energiewende und dieBipreise in Deutschland - Dichtung und Wahrhejt —,
August 2013, Seite 11

%8 So auchhttp://www.taz.de/!130380http://www.hans-josef-fell.de/content/index.phepse-
mainmenu-49/schlagzeilen-mainmenu-73/701-aignegssebuldenvorschlag-ist-absurd
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Notwendigkeit und der Einsatz von Strom hinreichdadyelegt und fortlaufend Bericht
hieriber abgelegt werden muss. Nur wenn das Urtaree keine weiteren Moglichkeiten
zur Einsparung von Strom fur den Betrieb mehr Imat die entsprechenden Werte
Uberschritten werden, sollte eine Qualifizierungeergieintensiver Betrieb mdglich sein.

Ohne die Einhaltung hoher Energieeffizienzstandardsollte kein Unternehmen von der
EEG-Umlage befreit werden kdnnen.

Wichtig ist zudem, dass die Regelungen der 88 ¥efmle EEG nicht umgangen werden
konnen. Beispielsweise muss verhindert werden, dagsrnehmen durch die Grindung von
Tochtergesellschaften und die Verlagerung enertgiegiver Prozesse auf diese dazu fuhrt,
dass dem Unternehmen die Ausnahmeregelung zugute&onobwohl der
Ausnahmetatbestand ohne die Auslagerung nichtiterféte.

Es sollten nur die Unternehmen von der Umlage befiewerden, die tatsachlich und
nachweisbar im internationalen Wettbewerb stehenDies ist die einzige Rechtfertigung

fur eine mogliche Ungleichbehandlung. Ein Beispielfir kann die Stahl- und
Aluminiumindustrie darstellen. Nur bei diesen bbstie Gefahr, dass Produktionsstatten ins
Ausland verlagert werden. Hierdurch wirde die Untwtalch zusatzliche unnétige
Transporte belastet. Zudem besteht die Gefahr,diag®ohstoffe in Landern verarbeitet
werden, welche wesentlich geringere Umweltstandiaatien.

4) Politik gegen die Bevolkerung

Der jetzige Referentenentwurf widerspricht denredésen und Winschen der Bevdlkerung.

Die deutsche Bundesregierung plant gemeinsam mEde<ommission eine Reduktion von
40 % der C@Emissionen bis 2030 gegeniiber dem Stand von $990.

Laut einer Emnid-Umfrage fordern jedoch 83 % dartsiehen Bevolkerung, dass die
Bundesregierung ein Reduktionsziel von 50 % inElémurchsetzt®

Die Umfrage zeigt zudem, dass das Engagement degs&en fir eine ambitionierte
Klimapolitik auch durch steigende Energiepreise amd zunehmend kritische Diskussion
Uber die Energiewende nicht getriibt wird. Insgesatrtie Zustimmung durch alle Alters-
und Bildungsschichten hoch.

Zudem ist eine klare Mehrheit der Bevolkerung von &st 80 % der Bundesburger fur
einen zugigen Ausbau der Erneuerbaren Energie. 49 %er Blrger wiinschen sich einen
schnelleren Ausbau als bishet®*

9 Ziele der EU-Kommission, Marz 2013, Griinbuch ,Eiahiren fir die Klima- und Energiepolitik bis

2030" (RS817346 v. 02.04.2013)
100 Umfrage von TNS Emnid fiir die Kampagnen-Plattfonraaz.org.
101 Umfrage von TNS Emnid fiir die Kampagnen-Plattfonaaz.org.

24



Bundesverband
Regenerative
Mobilitiit e.V.

ehemals C BBK

Somit entsprechen die drastischen Kurzungen der aegtrebten Werte in dem neuen
Gesetzesentwurf nicht dem Wunsch der Mehrheit der Bndesburger.

Il. Gefahren fur die Umwelt — Grunde fur stetig ste  igende Investitionen in

fossile Rohstoffe

Der durch den erheblichen G@usstol3 verursachte Klimawandel steht nicht metkirage.
Die zu niedrig gesteckten Ziele und erheblichens@lelechterungen fir die Erneuerbaren
Energien durch den aktuellen Referentenentwurf$ daher verantwortungslos.

1) Bericht des Intergovernmental Panel on Climate C  hange

Der Weltklimarat IPCC hat am 31.03.2014 seinent@mBericht zu den Risiken und Folgen
des Klimawandels sowie zu Méglichkeiten zur Anpassan den Klimawandel vorgestéfit.
An ihm wirkten hunderte von Wissenschaftlern miigla41 Forscher aus Deutschland waren
daran beteiligt.

Die Folgen des Klimawandels sind nach Angeben BEEIschon heute in den Okosystemen
aller Kontinente und der Ozeane, aber auch in Gebelft und Wirtschaft zu beobachten. Der
IPCC zeigt auf, dass ein Temperaturanstieg um 4£Yemjiber vorindustriellem Niveau, auf
den die Menschheit mit den gegenwartigen MalRnalauasteuert, mit sehr hohen Risiken
verbunden ist. Bereits der im September 2013 vehapdete Teilbericht 1 des IPCC hat
gezeigt, dass ein so hoher Temperaturanstieg @lschen und ambitionierten Klimaschutz
aktuell zu erwarten ist. Daher schwinden die Mdwaten fir eine Anpassung an den
Klimawandel.

Auch Bundesumweltministerin Barbara Hendricks unthdesforschungsministerin Johanna
Wanka sehen in dem aktuellen Bericht des IPCC ewneteren Beleg fir die Dringlichkeit
der Bekampfung des Klimawandels als zentrale gesedftliche Herausforderurt’ Dieser
Bericht zeigt, dass es zunehmend schwieriger wads 2-Grad-Ziel nicht zu tbersteigen. Es
sind daher radikale Anderungen notwendig, um di&sglsroch zu erreichen.

Der IPCC fuhrt aus, dass die aktuellen Anpassun@§aatamen angesichts des zu erwartenden
Klimawandels nicht ausreichen und die Kenntnisser itire Erfolgsbedingungen und
Hemmnisse sind noch unzureichéfitWenn die Menschheit durch ambitionierte und rasche

192|ppC, 2. Arbeitsgruppe, 5. Sachberichtsstandirzlen unter:
http://www.de-ipcc.de/de/200.php

193 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bunigsterium fir Umwelt, Naturschutz,

Reaktorsicherheit und Bau, Pressemitteilung vorA®2014, Zeichen: 025/2014

1941ppC, 2. Arbeitsgruppe, 5. Sachberichtsstandirzlen unter:
http://www.de-ipcc.de/de/200.php
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Klimaschutzmaflinahmen sicherstellt, dass die 2°Q@dbeze der globalen Erwarmung
gegenuber vorindustriellen Bedingungen eingehaiiet, konnen viele Risiken des
Klimawandels durch ausreichende Anpassung nocheximiaRen beherrscht werd8nJe
starker die 2°C-Obergrenze uberschritten wird,algstvierender werden die Folgen fur
Gesellschaft und Wirtschaft sein.

2) Steigende CO ,-Werte trotz Forderung der Erneuerbaren Energien

Insgesamt resultiert aus dem Einsatz Erneuerbaengien im Jahr 2013 eine
Treibhausgasvermeidung von rund 148 Millionen TonB8&-Aquivalenter-° Auf den
Stromsektor entfielen knapp 108 Mio. Tonnen,@@uivalente, davon sind rund 86 Mio.
Tonnen auf die Strommenge mit EEG-Vergutungsansmudickzufihren. Durch die
Nutzung erneuerbarer Energien im Warmesektor wufdeibhausgase in Hohe von rund 35
Mio. Tonnen C@-Aquivalente vermieden, durch Biokraftstoffe cd Blio. Tonnen C@

Aquivalente'®’

Trotz der Férderung der Erneuerbaren Energien deedgmissionsausstold im Jahr 2012 mit
1,6 % deutlich stérker an als im Jahr 26%1Auch im Jahr 2012 ist der EmissionsausstoR um
weitere 1,2 % im Vergleich zum Vorjahr angestief@ufgrund sehr niedriger
Zertifikatspreise fur C@Emissionen hat die Stromproduktion aus Stein-Bradinkohle
zugenommen, wahrend die Stromproduktion aus Gagkging.

Die CO,-Emissionen der Stromproduktion lagen 2013 mit 318/io. t/a wieder auf dem
Niveau des Jahres 2008

Ursache sind die vollig unzureichenden Fortschibdiedem effizienten und sparsamen
Einsatz von Strom sowie das gebremste Wachsturirdeuerbaren Energien und fehlende
Impulse fur den stagnierenden Warmesektor. Diet zieig Versagen der Politik sowie dieser
und vorheriger Bundesregierungen in diesem Berdéchlich auf.

Im Gegensatz zu den Vorstellungen des Referentenantrfs ist es daher erforderlich,
Erneuerbare Energien weiterhin vollumfanglich zu fadern.

1951ppC, 2. Arbeitsgruppe, 5. Sachberichtsstandinzlef unter:

http://www.de-ipcc.de/de/200.php
19 Byndesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Erewbare Energien im Jahr 2013, S. 8
197 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Eresbare Energien im Jahr 2013, S. 8
108 Kurzexpertise fur den Bundesverband Erneuerbaregiemee.V., Dr. Joachim Nitsch, Stuttgart, 5.
Februar 2014, Szenarien der deutschen Energiegersgprvor dem Hintergrund der Vereinbarungen derf3&no
Koalition, S.15; Bundesumweltamt, Pressemitteiluam 25.02.2013
109 Aussage des Umweltbundesamtes, Pressemitteilundl@codB.2014, zu finden unter:
http://www.umweltbundesamt.de/presse/presseinfoomean/treibhausgasausstoss-im-jahr-2013-erneut-2im-1
110 Kurzexpertise fir den Bundesverband Erneuerbaregigree.V., Dr. Joachim Nitsch, Stuttgart, 5.
Februar 2014, Szenarien der deutschen Energiegarsprvor dem Hintergrund der Vereinbarungen def3éno
Koalition, S.15
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Notwendig sind neue Impulse zur Substitution fesdrennstoffe auch aufRerhalb des EEG.
Dies betrifft den Emissionshandel sowie MalinahmerEffizienzsteigerung und
Einsparung. Vollig vernachlassigt wird bisher derkéhrs- und Warmesektor.

Die aktuellen Diskussionen zur Umsetzung der Eegrgnde sind zu stark auf den
Stromsektor fokussiert. Zu einer grof3tmaoglichenukédn der CQ-Emmissionen sind
umfangreiche EffizienzmalRnahmen im Bereich der Védéereitstellung und Verkehr
erforderlich. Hierzu zahlen unter anderen Heizungsgerungen im Sinne des verstarkten
Einsatzes von Kraft-Warme-Koppelungen, VerbessedangVarmedammungen von
Gebauden und der Sanierungsqualitat. Ein Uberamvslggger Faktor zur Effizienzsteigerung
ist die Nutzung von Warme aus Erneuerbaren Energiem sind Forderung und ein
schneller Ausbau unbedingt erforderlich um das ezégyte Ziel zu verwirklichen.
Insbesondere kann dies durch Férderung im BereaictPdotovoltaik, Nutzung der
Umweltwarme und fester Biomasse erreicht werden.

3) Investitionen in fossile Rohstoffe

Aktuell wird das Problem der ,carbon bubble“ diskut, wie sie von der Londoner NGO
Carbon Tracker Initiative benannt wurde. Es harnsielt dabei um eine gewaltige Rohstoff-
Blase, die fiir Milliardenverluste sorgen kénfite.

Die Menschheit kann bis 2050 die Atmosphére mit hixstens zwischen 750 und 900
Gigatonnen CG; belasten, wenn die Erderwdrmung auf maximal 2 Gradegrenzt
werden soll**? Dagegen sind die bisher nachgewiesenen und zur eennung deshalb
fest eingeplanten Kohle-, Ol- und Gasreserven so dangreich, dass ihre Verbrennung
2.860 Gigatonnen CQ@ und damit mehr als dreimal so viel freisetzen wiird*

Das 2-Grad-Ziel kann nur eingehalten werden, wennig bereits durch Unternehmen
und Staaten gesicherten Vorrate ungenutzt bleiben.

Nachdem fast alle Wissenschatftler vor den erhedfidRisiken warnen, konnen in der
aktuellen Klimapolitik nur wirtschaftliche und ptiiche Motivationen liegen. Nicht anders
kann die krasse Inkonsistenz zwischen der Beweffusgiler Brennstoffe und den offiziellen
Klimazielen der Regierungen gesehen wertén.

11 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:

http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjxel
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, hitpuiv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blasis 2
12 Wissenschatftlicher Beirat der Bundesregierung G®obnweltveranderungen, Kassensturz fur den
Weltklimavertrag — Budgetansatz, Sondergutachtef; Bericht der Carbontracker Initiative: ,Unbubhe
Carbon®, 2013, zu finden unter: http://www.carbawter.org/wp-
content/uploads/downloads/2011/07/Unburnable-Cafdhrev2.pdf

s Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:
http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dtmads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjel
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, Hitpuiv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blagds2
14 So auch Nicholas Stern, friiherer Chefékonom derthiliak

27



Bundesverband
Regenerative
Mobilitiit e.V.

ehemals C BBK

Energiekonzerne wie BP, Total oder Statoil verle4® bis 60 % ihres Marktwertes, wenn sie
die bereits gesicherten Rohstoffe nicht verwendemkn'® Die Risiken wiirden sich selbst
bei einer Lockerung des Klimaziels auf drei Grachhierheblich minimieren.

Dieser drohende Wertverlust stellt eine erhebliGleéahr fir die Stabilitat des Finanzmarktes
dar. Insoweit verwundert es, dass Investoren ivedtitionen nicht so schnell wie mdglich
verlagern.

Ganz im Gegenteil verkleinert sich die beschrield&iase nicht, sie vergrol3ert sich
zunehmend. 2012 haben die 200 gro3ten Energieehi@en zusammen 764 Milliarden
Dollar fiir das Aufspiiren und Explorieren neuer Rotiguellen eingesetZt°

a) Untatigkeit der weltweiten Politik

Offenbar gehen Investoren, nicht zuletzt aufgruedaktuellen Politik des Ruckschrittes und
der erfolglosen Klimakonferenzen, davon aus, das®dlitiker untatig bleiben werden.

Gerade die seit 2005 stattfindenden Klimakonferenzebeweisen, dass die
internationalen Klimaschutzvereinbarungen véllig urzureichend sind und es keinen
Konsens fir eine nachhaltige Klimaschutzpolitik gilh.

b) Investitionen in den Abbau fossiler Rohstoffe

Ein bislang unzureichend beachtetes Problem beiAlgsstieg aus der Nutzung fossiler
Rohstoffe ist die Frage, wo die Mittel zur Fordegdassiler Rohstoffe herkommen.

Vor etwas mehr als 10 Jahren hatten Ol-, Gas- widgdnternehmen einen Anteil von rund
10 % am wichtigsten britischen Aktienindex. Heuggi der Anteil bei einem Drittel. Hierzu
gehoren insbesondere grof3e Konzerne, die weltvatisteffe fordern. Diese an der Bérse
notierten Unternehmen haben sich bisher Reservaaohget, die einen Ausstol3 von &0
Hohe von 113 Gigatonnen G®@erursachen wiirde’

Einer der gewichtigsten Grinde fur die den AbbauRtEhstoffe weiter vorantreibenden
Investitionen ist, dass sich die agierenden Fonaganbei der Auswahl der Investitionen in

115 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:

http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjxel
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, hitpuiv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blagits 2
116 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:
http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dtads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdf;
http://www.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstdfide Felix Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28
17 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:
http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dmads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjel
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, Hitpuiv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blagds2
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Unternehmen in erster Linie an dem FTSE 100 oeeati. Der FTSE 100 ist eine Kennziffer,
die Uber Entwicklung und Stand der britischen Aitierse der 100 gréf3ten und
umsatzstarksten Unternehmen an der London Stochkafge Auskunft gibt. Dies hat zur
Folge, dass jeder dritte Euro, der Fondmanagerararaut wird, in Aktien von Ol-, Gas- und
Kohleunternehmen investiert wird. Die Fondmanagéten nicht darauf, ob die Rohstoffe, in
die sie das Geld ihrer Kunden indirekt investiemch tatsachlich verbrannt werden
konnen''8

Den Fondmanagern wird das Geld von Privaten, Peskassen, Universitaten, Kirchen,
Stiftungen und Wohltatigkeitsorganisationen anwaeittr Auch tber dieses Geld werden tber
die Londoner Borse klimaschadliche Projekte aufgderzen Welt geférdert und finanziert.

Die Forderungen und Investitionen nehmen in deri8arnain erhebliches Ausmal} bei der
Finanzierung von Projekten im Bereich der fossRermstoffe ein. Die Church of England hat
beispielsweise 2012 mehr als 60 Millionen Pfun&mergiekonzerne investiert und damit
fossile Brennstoffe gefordert. Gleiches gilt flritrsitaten und insbesondere
Pensionskassen, die enorme Betrage auf diesemikeg Forderung stecken. Britische
Universitaten forderten fossile Brennstoffe aufséim Weg mit ca. 2 Milliarden Pfund. Den
grofdten Anteil an diesen Investitionen nehmen jadibe Pensionskassen mit ca. zwei
Billionen Pfund ein:"

4) Verhinderung und Nutzen
a) Steigerung der Attraktivitat der Erneuerbaren En  ergien fur Investitionen

Die soeben aufgezeigten Gefahren wurden auf aselhgr Ebene bei den Banken und
Fondmanagern langst erkannt. Jedoch kann mit litre@®n in fossile Rohstoffe trotzdem
noch mehr Geld verdient werden als mit InvestitromeErneuerbare Energien. Deswegen
besteht auf unternehmerischer Seite trotz der wrtbesen Gefahren kein Anreiz fir
Investoren, das eigene Handeln zu verandern.

Vollig illusorisch ist daher die Hoffnung, durch die Aushandlung von Abkommen
Regierungen, die von der Energie- und Finanzwirtscift abhangig sind, zu einem
wirksamen Klimaschutz zu bewegen.

Die einzige realistische Chance besteht darin, dass$h den Ausbau und die Férderung der
Erneuerbaren Energien der Anreiz fir Investitioimedie Nutzung fossiler Brennstoffe

118 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:

http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dmads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjx¥el
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, Hitpviv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blasiés?2
19 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:
http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dmads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdfjx¥el
Rohrbeck, Die Zeit vom 13.02.2014, Seite 28, Hitpviv.zeit.de/2014/08/carbon-bubble-rohstoff-blasiés?2
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immer weiter vermindert wird. Erneuerbare Energreissen flr die Volkswirtschaft und
maoglichst viele Endverbraucher giinstiger werdericasile Brennstoffe.

Es darf mithin kein Anreiz fur die Verbrennung von Kohle, Erdél und Gas bestehen.

Deshalb mussen sofort samtliche klimaschadliches&ntibnen und Investitionen in fossile
Rohstoffe eingestellt werden. Exportgarantien d<fév-Kredite unterstiitzen den Ausbau
von fossilen Energien. Im Koalitionspapier sind @ireibhausgasreduktionsziele des
Energiekonzepts 2011 unveréndert beibehalten woFle2020 wird eine Reduktion von 40
% angestrebt. Fur 2030 ist eine Reduzierung vot 2md bis 2050 von 80 % bis 95 %
geplant. Auch Europa hat sich zum Ziel gesetzhes&reibhausemissionen bis 2050
zwischen 80 % und 95 % gegeniiber 1990 zu reduziéten

Selbst diese viel zu niedrigen Klimaschutzzieledeernur erreicht, wenn der bisherige Trend
der Reduzierung deutlich verstarkt wird.

Daher mussen fossile Brennstoffe viel starker befagerden. Die C® Emissionen durch
fossile Energien verursachen laut Bundesumweltaci sehr vorsichtiger Schatzung Kosten
von mindestens 80 Euro pro Tonne £6 Im Jahr 2030 wird bereits mit 145 Euro pro Tonne
gerechnet. Der europaische Emissionshandel istigeein Instrument, um den GO
Ausstol3 zu verringern. Wie bereits dargelegt,usgraind des aktuellen Preises fur ein
Emissionszertifikat von derzeit unter finf Euro gi@nne dieses Instrument wirkungslos.
Zudem liegt der Preis viel niedriger als die taldi@ben Kosten. Es muss daher sichergestellt
werden, dass die von fossilen Energien verursadfdsten tatsachlich auf die Profiteure
dieses Einsatzes umgelegt werden.

Auch durch die Umsetzung der beschriebenen Schrttbestmdglichen Umsetzung der
Energiewende wird es zwar zurzeit noch schwer rabglein, Erneuerbaren Energien
kostengunstiger zu machen als die stark gefoérdéotsilen Brennstoffe. Insbesondere
Olvorkommen auf der arabischen Halbinsel, wo dasiffach abgepumpt werden kann,
werden ohne die Einbeziehung von externen KosteleiPreisberechnung noch billiger sein.

Allerdings hat Ol in der Gesamtheit der sicher neathandenen fossilen Brennstoffe
lediglich einen Anteil von 22 % AuRerdem ist nur ein Teil dieser Olreserven sthiei
zuganglich.

120 Studien des Fraunhofer-Instituts fir Windenergid Energiesystemtechnik, Energiewirtschaftliche

Bedeutung der Offshore-Windenergie fur die Energiede, Kurzfassung, S. 5

121 Bundesumweltamt, Wirtschaftliche Aspekte nichttestiner Mal3nahmen zur Emissionsminderung im
Verkehr, November 2013, Seite 9

122 Bericht der Carbontracker Initiative: ,UnburnablarBon®, 2013, zu finden unter:
http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/dtads/2011/07/Unburnable-Carbon-Full-rev2.pdf,
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b) Bedeutung fur Deutschland und das EEG
aa) Neue Technologien und Exportchancen

Gerade Deutschland konnte eine Vorreiterstellungehmen fur eine Kostensenkung bei den
Erneuerbaren Energien, welche fossile Brennstoff@ischaftlich macht.

Unbegrindet sind die Befurchtungen, dass Deutsdhianeue Technologien investiert, von
denen letztlich andere Lander profitieren. Beneitzt wird deutlich, dass Deutschland durch
Exporte weitreichend von dem Ausbau der Erneuerb@rergien und ihrer Unterstiitzung
auch im Ausland profitiert. Insbesondere weistlieeBiogas ein hohes Exportpotential auf.
Bereits jetzt wird Biogastechnologie in Lander Waien, Tschechien oder Grof3britannien
exportiert'?®* Es gibt noch viele Lander, in denen Biogasanldgem verbreitet sind. Daher
bieten insbesondere Lander wie Rumanien, die Sleiwbakgarn, Estland, Lettland, Irland,
Polen, der Ukraine, Finnland oder Schweden guten&afir den Export deutscher
Technologien.

bb) Volkswirtschaftliche Unabhangigkeit von Drittst aaten

Zudem kann sich Deutschland durch die Férderunguarbarer Energien von verganglichen
Rohstoffquellen und anderen Landern unabhangig emadbdieses Ziel fuhrt die
Bundesregierung selbst zur Begriindung des neuamrd®éénentwurfs alf? Daher ist es
unverstandlich, dass weiterhin fossile Rohstoffadeyeférdert werden.

Nach den Zielen der Bundesregierung gemani § 31 BasiNIss in 2020 eine Einspeisung
von 6 Milliarden m3 Biogas und 10 Milliarden m3 B@s in 2030 erreicht werden. Dieses Ziel
muss hauptsachlich durch die Férderung im BeregctEthergiegewinnung aus Biomasse
verwirklicht werden.

Heute ist Deutschland fast vollstandig von fossileBnergieimporten abhangig. Die
Importabhangigkeit bei Ol liegt um die 96 %, bei Edgas um die 86 % und bei
Steinkohle nahe 79 %:2°

Probleme zeigen sich hierbei nicht zuletzt auctiein immer wieder auftretenden politischen
Spannungen zwischen Russland, der Ukraine undutepgischen Union.

123 http://www.german-biogas-industry.com/the-indudtor-germany-out-into-the-world-biogas-is-an-

export-hit/

124 Referentenentwurf vom 4.03.2014, Teil A. Vorbemeden, Seite 1

125 Studie ,Fossile Energieimporte und hohe Heizkosterausforderungen fiir die deutsche
Warmepolitik“, Dr. Steffen Bukold, Dezember 2012&it8 8
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Zu Recht erklart der polnische Ministerprasidensi,uie deutsche Abhangigkeit von
russischem Erdgas schranke die europaische Soitéerin?° Dies wird auch von der
Bundesregierung bestétigt.

Die Krim-Krise und das Vorgehen der russischen Regrung hat deutlich gemacht, dass
Deutschland seine Abhangigkeit von russischem Erdgaverringern muss.

Ungeachtet des Problems der Abh&ngigkeit Deutsdllaan russischem Erdgas Gibernehmen
die Energiekonzerne BASF und Gazprom 20 % der @adsgr-Kapazitaten in Deutschland
und ein Fiinftel des deutschen Gashandelsm&kiie BASF-Tochter Wintershall iibertragt
Aktivitaten, die noch im Jahr 2012 ca. zehn Milliean Euro Umsatz und rund 500 Millionen
Euro zum Ergebnis der BASF-Gruppe beigetragen mtte

Die einzige derzeit verfugbare Moglichkeit ist nelig@nsparung und Effizienzsteigerung die
Aufbereitung von Rohbiogas auf Erdgasqualitat uessdn Einspeisung in das Erdgasnetz.
Der Import von Flissiggas ist hingegen aufgrund Verfliissigung und Transport
energetisch ineffizient, extrem klimaschadlich wedagert nur die Abhangigkeiten auf
andere politisch unsichere Exporteure.

Eine Energieversorgung Deutschlands fur Strom ugdnve ist mit 100 % erneuerbaren
Energien moglich, und zwar ohne jegliche Importe #mergie, also nur auf Basis von
Ressourcen, die in Deutschland zur Verfiigung st&fidder Ausbau der Erneuerbaren
Energien hin zu einem Anteil von 100 % an der dghés Strom- und Wéarmeversorgung
stof3t nicht an technische Potenzialgrenzen undralténiken, die notwendig sind, sind
grundsatzlich verfiigbdr? Dabei sind an vielen Stellen teilweise erhebligwhnische
Verbesserungen und Weiterentwicklungen maoglich.

Eine gute Mdglichkeit, Importe von fossilen Energmi minimieren, bietet Power to Gas.
Hiermit wird durch einen chemischen Prozess mittésserelektrolyse mit teilweise
nachgeschalteter Methanisierung unter dem EingatZStrom aus Erneuerbaren Energien ein
Brenngas hergestellt. Dieses kann sehr gut im Braga gespeichert werden und Kosten und
Umwandlungsverluste verringern. Da diese Entwicglbisher nicht ausreichend
vorangetrieben wurde, steht diese Technologie nadit in dem erforderlichen Umfang zur
Verfiigung und muss dringend ausgebaut werden.i&iet lerhebliche Potentiale. Im
Gegensatz zu bereits etablierten Speichern, wia Biwmpspeicherkraftwerken, besitzt Power
to Gas weitaus grof3ere Potenziale, um langfriatgyof3en Mengen erneuerbare Energie zu
speichern. Die bereits bestehende Gasnetz-Infkagtrist dazu von besonderer Bedeutung.
Schon heute kdnnen in den bestehenden unterirdisgasspeichern etwa 200

126 http://www.welt.de/politik/deutschland/article 1 2538818/Krim-Krise-provoziert-Kritik-an-

Energiewende.html

127 Die Welt vom 12.03.2014, Seite 3

128 Die Welt vom 12.03.2014, Seite 3

129 Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme IStHdie ,100 % ERNEUERBARE ENERGIEN FUR
STROM UND WARME IN DEUTSCHLAND®, Freiburg, 12. Noveber 2012, Seite 5

130 Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme IStHdie ,100 % ERNEUERBARE ENERGIEN FUR
STROM UND WARME IN DEUTSCHLAND®, Freiburg, 12. Noveber 2012, Seite 5
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Terawattstunden Energie gespeichert werdéBieses Volumen entspricht in etwa der
23.000-fachen Kapazitat eines hochmodernen Pungspkraftwerks=> Nach Ansicht des

Fraunhofer-Instituts ist dies sogar die ,einzigéarale Option fUr die Energiespeicherung

im erforderlichen Umfang**®

Unabdingbar sind nicht verringerte, sondern verstakte Anstrengungen zur Férderung
der Biogaseinspeisung.

B.  Die vorgesehenen Anderungen des EEG
Allgemeiner Teil des Gesetzesentwurfs
1) EEG-Umlage auf den Eigenverbrauch

EEG-Entwurf:

Im Referentenentwurf vom 4.03.2014 ist vorgesehanh Eigenstromerzeuger mit der EEG-
Umlage zu belasten. Mit Referentenentwurf vom 32084 hat die Bundesregierung eine
modifizierte Regelung vorgelegt.

Bewertung:

Die Einbeziehung der Eigenerzeuger in die Verpfiliodg zur Zahlung der EEG-Umlage wird
von der Bundesregierung auf Seite 102 des Entworfs4.03. begrtindet. Hier wird
behauptet, dass durch diese Beteiligung ,die Ausbsten der Erneuerbaren Energien
angemessen auf alle Akteure verteilt werden.”

Tatsachlich werden gerade mit der vorgeschlagergelRng die Ausbaukosten
unangemessen verteilt.

Wenngleich die Ausnahmen von der Umlagepflicht iefdRentenentwurf vom 31.03. ein
erster Schritt in die richtige Richtung sind, gekennicht weit genug.

Erforderlich ist eine vollstandige Umlagebefreiung.

Die Ungleichbehandlung von Kraftwerkseigenverbraueti sonstigem Eigenverbrauch ist
sachlich nicht gerechtfertigt.

131 Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches, Ja@war zu finden unter:

http://www.dvgw.de/index.php?id=36011

132 Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches, Jadar zu finden unter:
http://www.dvgw.de/index.php?id=36011

133 Erneuerbare Energien, Juni 2012, ,Vor dem Speidrers’, S. 20 ff.
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Die sonstigen Eigenversorger kritisiert die Bundgsrung: Eigenversorgung sei dann nicht
sinnvoll, wenn wesentlicher Grund fur den UmstiegBlefreiung von Umlagen und
Netzentgelten sei (Begriindung zum Entwurf vom 31.83101). Eigenverbraucher
reagierten aufgrund der enormen Vorteile nicht nalirfStrompreissignale.

Dieser Grund trifft aber auf den Kraftwerkseigenverbrauch nicht mehr oder weniger zu
als auf die sonstige Eigenstromerzeugung.

Die weitere Begrindung der Bundesregierung istrabgtigenversorger triigen durch den
Verbrauch von Strom genauso zu den negativen FalgeStromerzeugung bei wie
Elektrizitatsversorgungsunternehmen. Dies ist shhhalsch. Im Gegenteil gibt es keine
vergleichbaren negativen Folgen des Stromverbrawatisn etwa Photovoltaikanlagen nur
fur den Eigenverbrauch erzeugen und dariiber hidi@usdetze schonen.

Nicht Gberzeugend ist auch der weitere Begriindursgda, Eigenversorger profitierten von
der Lernkurve, welche die dafir eingesetzten Teldymen in den letzten Jahren dank der
Forderung durch das EEG durchlaufen konnten.

Sicherlich sind etwa Photovoltaikanlagen auch aufdgrder Férderung nach dem EEG
billiger geworden. Dies kann aber vorliegend kdRadle spielen, zumal im Gegenteil die
Energiewende insgesamt davon profitiert, dass anthsteigenden Eigenverbrauchsanteils
weniger Netze gebaut werden mussen.

Dass Eigenverbraucher die Kostensenkungen beitd@n&rzeugung zur dezentralen
Versorgung nutzen, senkt gerade die Gesamtkostdangegiewende.

Der BRM fordert die Bundesregierung auf, die Umlagbefreiung der
Eigenstromversorgung wie bislang beizubehalten.

a) Zu den einzelnen Regelungen im Entwurf vom 31.03

aa) Ausnahmen fur Bestandsanlagen

Grundsatzlich zu begrif3en sind die Ausnahmen fataBelsanlagen in Abs. 2 Nr. 1 und 2
sowie in Absatz 3. Allerdings sollte die Frist Zifentlich-rechtlichen Genehmigung in
Absatz 3 Nr. 2 verlangert werden. Der Stichtag2feslanuar 2014 vernichtet laufende
Projektplanungen. Die lange Vorlaufzeit der Planuag EEG-Anlagen muss beriicksichtigt
werden.

bb) Ausnahmen fir den Kraftwerkseigenverbrauch

Bezeichnenderweise setzt sich die Bundesregierunipram Ziel einer Schonung der
Industrie weder im allgemeinen noch im besondershder Begrindung auseinander. Es
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zeigt sich einmal mehr, dass die Bundesregierungem die Interessen der Betreiber
fossiler Kraftwerke im Blick hat.

cc) Ausnahmen fur Inselanlagen

Die Ausnahme fuir weder unmittelbar noch mittellbas Bletz der allgemeinen Versorgung
angeschlossene Anlagen ist richtig.

dd) Ausnahmen fir Eigenversorger, die sich vollstan dig aus EE-Strom

versorgen und keine Forderung nach EEG in Anspruch nehmen

Die Bundesregierung begriindet diese Ausnahme ddiesie Eigenversorger hattedie
Energiewende fur sich gleichsam schon vollzbgés fragt sich, worin der Unterschied zur
vorgenannten Ausnahme besteht. Nach dem Wortlmdgicht die vorliegende Ausnahme
auch Anlagen, die ans Netz der allgemeinen Versgygumgeschlossen sind. Allerdings darf
weder Strom ins Netz eingespeist noch aus dem&fettommen werden. Denn sie missen
sich vollstandig selbst aus Erneuerbaren Energesovgen. Fraglich ist, ob davon auch ein
Stromliefervertrag umfasst ist, mit dem zu hun@edzent Erneuerbare Energien bestellt und
durch das allgemeine Netz geleitet werden. In dieSall wirden nicht physisch 100 Prozent
Erneuerbare Energien geliefert, sondern virtuell.

Allerdings durfte dieser Fall nicht von der Reggumfasst sein. Denn danach muss sich der
Eigenversorger zu hundert Prozent aus Erneuerltarergien ,selbst” versorgen. Das dirfte
Stromliefervertrage mit Dritten ausschliel3en.

Es bleibt somit unklar, worin der Unterschied zargenannten Ausnahme besteht.

ee) Ausnahmen fiur kleine Eigenversorgungsanlagen

Die Grenze von 10 kW ist zu niedrig angesetzt.

ff) Ho6he der EEG-Umlage

In Absatz 6 ist die Hohe der EEG-Umlage noch offelassen. Der BRM vertritt die
Auffassung, dass die Eigenstromerzeugung vollstgwoin der EEG-Umlage befreit bleiben
muss. Sollte die Bundesregierung auf ihren Plamdatven, so muss die Hohe der Umlage
gering sein und dem Umstand gerecht werden, dagsober Eigenverbrauchsanteil im Sinne
der Energiewende ist. Der Betrag darf 20 Prozenhdenalen EEG-Umlage nicht
Uberschreiten.
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gg) Kontrolle

Fraglich ist, wie die Bundesregierung sicherstelldh dass alle Eigenstromerzeuger die
genauen Eigenstrommengen mitteilen. Der Referentenef enthalt dazu eine neue
Regelung in § 58 Absatz 7, die es den Ubertragwetgbatreiber erleichtern soll, eine
mogliche Umlagepflichtigkeit von Eigenverbrauchsgtetiationen nach diesem Gesetz zu
erkennen. Ubertragungsnetzbetreiber konnen sicmaemrelevante Daten von den
Hauptzollamtern Gbermitteln lassen und mit den Daler Stromversorger Uber gelieferte
Energiemengen abgleichen.

Die Bestimmung umfasst ausdricklich Daten nactA®<ghatz 1 Satz 1 Stromsteuergesetz.
Danach bedarf die Entnahme von Strom zum Selbseuch der Erlaubnis. Die
Ubertragungsnetzbetreiber kdnnen also die DatendibdErlaubnisinhaber abfragen — mehr
nicht. Nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Stromsteuergdsetarf es einer solchen Erlaubnis hingegen
nicht, soweit der Eigenerzeuger Strom zum Selbstaech entnimmt, der nach 8 9 Abs. 1

Nr. 3 Buchstabe a, Nr. 4 oder Nr. 5 von der Stbeéreit ist. Nach 8 9 Abs. 1 Nr. 3a ist Strom
von der Steuer befreider in Anlagen mit einer elektrischen Nennleistuog bis zu zwei
Megawatt erzeugt wird und vom Betreiber der AnlalgeEigenerzeuger im rdumlichen
Zusammenhang zu der Anlage zum Selbstverbrauclomnten wird.

Damit sind die meisten PV-Eigenstromanlagen vonSdeuer befreit. Diese bedtrfen
demnach auch keiner Erlaubnis. Folglich hat derrtdbgungsnetzbetreiber auch keinen
Zugriff auf die Daten.

§ 58 Absatz 7 geht damit weitgehend ins Leere.

Der Ubertragungsnetzbetreiber kann dann nur dierDaér Stromversorger tber die
gelieferten Strommengen anfordern. Damit alleistidgch aber eine Eigenstromversorgung
nicht nachweisen.

Somit ist die Regelung im Referentenentwurf ungestigDie Bundesregierung wird nur neue
blrokratische Hiurden schaffen, deren Kosten valtigotig sind.

Die Regelung ist sogar ungeeignet, weil die Eigens¢érzeugung in der Regel nicht
nachgewiesen werden kann.

b) Vorteile des Eigenverbrauchs

Die Umlage soll Endverbraucher mit den erhohtent&wosler Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien belasten.

Eigenerzeuger speisen jedoch keinen Strom ein nitaséen dadurch das Ubertragungsnetz.
Dadurch werden weniger Trassen benétigt. Gleiclyzsieht der Allgemeinheit mehr Strom
zur Verfigung, weil Ubertragungs- und Transformadierluste entfallen. Dadurch wird der
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Netzausbau insgesamt billiger. Eigenstromerzelegkraieren somit die Ausbaukosten der
Erneuerbaren Energien. Dass denjenigen, welch&wlibaukosten reduzieren, nun diese
Kosten auferlegt werden sollen, ist alles andes@aagjemessen.

Das EEG beruht auf dem Prinzip der mdglichst vaehrangsgerechten Kostenverteilung,
worauf auch die Rechtsprechung bei der Einbeziemungjichst aller Strommengen in den
Ausgleichsmechanismus maRgeblich abst¥bie Eigenstromerzeugung verringert aber
gerade die Kosten der Energiewende insgedaatter ist es folgerichtig, sie von der EEG-
Umlage auszunehmen.

Eine Entlastung ist umso wichtiger, als Bevélkerung Politik gegen neue Netze
opponieren. Dies ist eindrucksvoll an den umfararen Protesten in Bayern und der
erwartungsgemal opportunistischen politischen Kedmtie von Horst Seehofer (CSU)
erkennbar. Ende 2013 stellte die Bundesnetzagealist fest, dass der Netzausbau stagniert:
Von den 1855 Kilometern an neuen Trassen, dieBantlesregierung rasch gebaut werden
miissten, wurden 2013 lediglich 15 % realistétWenn sich kiinftig ganze Gewerbe- oder
Industriegebiete selbst versorgen, so werden dadweae Trassen weniger dringend bendtigt.
Dies bringt die allseits gewollte Energiewende inkiang mit dem verstandlichen Wunsch

der Burger, nicht vom Bau neuer Trassen beeintigicha werden.

Hinzu kommt, dass immer auch dort ein Warme- uniteliadarf besteht, wo Strom selbst
verbraucht wird. Da die Stromspeicherung teueketn im Rahmen der Eigenversorgung
durch die Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung ein leges energetischer Wirkungsgrad
erreicht werden. Vorteil der Kraft-Warme-Kopplursg der verringerte Brennstoffbedarf fir
die Strom- und Warmebereitstellung, wodurch diea8skoffemissionen stark reduziert
werden. Kraft-Warme-Kopplungsanlagen bieten eirleitbhes Einsparpotential. Technisch
ist es moglich, die installierte Leistung von Krsftirme-Kopplungsanlagen um das Vier- bis
Funffache auszubauen, was mehr als 50 % der deuat§&ébsamtstromerzeugung entspricht.
Dadurch kénnten 15 bis 30 % der Primarenergie spayé werden. Bei der gekoppelten
Erzeugung von Strom und Warme wird der BrennstatffiNatzungsgraden bis zu tiber 80 %
sehr viel effizienter eingesetzt als bei getrenBr@eugung.

Jahrzehntelang war es parteitibergreifender Konslass, Strom 6kologisch und ékonomisch
dort am sinnvollsten erzeugt wird, wo er verbraweind.*

Dies bestatigt der Vorsitzende des EnergieaussehluissBundestag, Herr Peter Ramsauer
(CSU):

.Das gehort fur mich zum gréRten Blodsinn in diegmkpunkten. Ich mache jetzt
jahrzehntelang Energiepolitik, und eine durchgeleeRtilosophie,
parteilbergreifend, war immer, dass man im SinmeNachhaltigkeit, von

134 BGH, Urt. v.21.12.2005, Az: VIII ZR 108/04

135 Monitoringbericht 2013 der Bundesnetzagentur, S. 18

136 Vorsitzende des Energieausschusses im Bundestan, Pieter Ramsauer (CSU), pv magazine;
Ramsauer kiindigt Widerstand gegen EEG-Reformplén&riikel vom 3.2.2014

37



Bundesverband
Regenerative
Mobilitiit e.V.

ehemals C BBK

Ressourcen-Ersparnis, von Stabilitat der Netze deuf die Eigenerzeugung
setzt. 4%’

Die Ausnahme des Eigenverbrauchs von der EEG-Um$adern die Voraussetzungen des 8
37 Absatz 3 EEG in der geltenden Fassung eingehateden, ist damit nicht nur
folgerichtig, sondern ein eigenes, wirkungsvollestilument zum Vorantreiben der
Energiewende.

Trotzdem will die neue Bundesregierung nun denisigebrauch de facto abschaff&ie
begrindet die Neuregelung mit Wettbewerbsverzesnrzgvischen Eigenerzeugern und
Stromkunden sowie mit dem steigenden Trend zumnizgydrauch, der vor allem durch
dessen Freistellung von Umlagen und Netzentgehgerragt werde.

C) Nutzung der Netzinfrastruktur

Die Bundesregierung will Ausnahmen von der Umlalyieufunter anderem nur dann
zulassen, wenn sich Eigenversorger vollstandigsseflit Erneuerbaren Energien versorgen
(zu den einzelnen Ausnahmen im Referentenentweinesoben). Doch damit macht sie den
Eigenverbrauch de facto unmdglich. Denn geradem\Wintermonaten benétigen die
meisten Eigenstromerzeuger Strom aus dem Netz.

Dies rechtfertigt die Einbeziehung in die EEG-Un@adper nicht. Denn die Nutzung des
Netzes durch Eigenstromerzeuger beschrankt siaylitbddarauf, dass im Falle erhdhten
Energiebedarfs aus dem allgemeinen Versorgungguostizlicher Strom bezogen wird.

Zwischen der Stromeinspeisung und dem Strombezugtiallerdings zu unterscheiden:

Seit der Reform des EEG zum 01.01.2012 erforded Eimlagebefreiung fir die
Eigenstromerzeugung, dass der Strom nicht durchlein der allgemeinen Versorgung
hindurchgeleitet wird. Dadurch sollen die Netzecpest werden. Zudem muss der Strom
nahe der Anlage verbraucht werden. Diese Einschrimker Umlagebefreiung zielte darauf,
Umgehungen der EEG-Umlage zu verhindern.

Davon zu unterscheiden ist der Strombezug aus detmdér allgemeinen Versorgung.
Dieser ist nicht Regelungsbereich des EEG und dameit nicht der EEG-Umlage, sondern
unter anderem der Netzentgeltverordnung. Es withtrinezweifelt, dass Eigenstromerzeuger
durch angemessene Netzentgelte ihren Beitrag zireéterhaltung der Netze leisten
mussen, sofern sie in den Wintermonaten keine Egysorgung sicherstellen kénnen und
deshalb ans Netz der allgemeinen Versorgung anigsseim bleiben.

Diese Belastung darf jedoch nicht Uber die Netzengdfe hinausgehen, die auch andere
Verbraucher flr den Strombezug zahlen. Das EEG redeausschlieflich die
Stromeinspeisung, vgl. 8 2 EEG. Dies verkennt dieuBdesregierung mit inrem

137 pv magazine; Ramsauer kiindigt Widerstand gegen EEfGrmplane an, Artikel vom 3.2.2014
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Vorhaben. Durch Zahlung eines Netzentgeltes vergtiteer Eigenverbraucher bereits
den zwischenzeitlichen Strombezug aus dem Netz déligemeinen Versorgung.

Mit der EEG-Umlage soll einzig und allein ausgelgtioc werden, dass Netzbetreiber den
Strom aus Erneuerbaren Energien teurer als zunmeBfirsis einkaufen. Deswegen kann nur
der Strom mit der EEG-Umlage belastet werden, derd@m Netz bezogen wird und daher
Uberhaupt teurer von dem Netzbetreiber eingekaurftiev Eigenerzeugter Strom hat niemals
Kosten fur den Netzbetreiber verursacht, im Gedeswgar die Kosten fur das
Versorgungsnetz verringert.

d) Auswirkungen insbesondere auf den PV-Bereich

Die EEG-Umlage gefahrdet vor allem die Wirtschalftkeit von PV-Projekten, insbesondere
im gewerblichen Bereich. Nach Berechnungen des B8\ erhoht sich die
Amortisationszeit fur Photovoltaik-Anlagen mit 6@dwatt Leistung im Gewerbe mit einem
Eigenverbrauchsanteil von 70 % von derzeit gutateh auf weit (iber 15 JaHr& Damit
wuirde der akzeptable Amortisationszeitraum fir sti®@nen von Gewerbebetrieben in
Erneuerbare Energien bei weitem Uberschritten.

Die Entlastung fur die Gbrigen Verbraucher infottge Erweiterung der EEG-Umlage auf
Eigenstromerzeuger ware nur gering. Nach Berechenudgs Verbraucherzentrale
Bundesverbandes bringt die geplante Umlage aufesoBigenverbrauch bis zum Jahr 2018
lediglich eine Entlastung von 75 Cent pro Hausbatt Jaht** Dem BSW Solar zufolge

wirkt sich jedes Gigawatt neu installierte Photd&itd-Leistung gerade einmal mit 0,019 Cent
je Kilowattstunde auf die EEG-Umlage dd8Im Gegenteil kénnten noch Zusatzkosten
entstehen, da Betreiber von Photovoltaik-Anlagenftigiauf Eigenverbrauch verzichten und
in die Volleinspeisung zurtickkehren kénnten.

Allein der Eigenverbrauch sorgt noch daftr, dasst®foltaik-Anlagen rentabel sind. Wenn
die Bundesregierung dies nun durch die zusatzBgHastung andert, verzdgert sie zugleich
den Zeitpunkt, ab dem die Photovoltaik auch ohn&#H6érderung auskommen kann. Nach
Schatzungen des BSW Solar wird dies noch fiinf &éiszlahre dauern, je nachdem wie sich
die Kosten weiter entwickell{* Solarstrom ist bereits billiger als der
Endverbraucherstrompreis fir das GewéefaVissenschaftliche Analysen zeigen zudem,

138 BSW Solar, ,Auswirkungen der geplanten Oko-AbgabgSolarstrom auf die Energiewende und die

Strompreise in Deutschland®, abrufbar unter:
http://www.solarwirtschaft.de/fileadmin/media/pdiPFolgen_der EEG_Reform.pdf

189 Verbraucherzentrale Bundesverband, Pressemittelong10.02.2014, abrufbar unter:
http://www.vzbv.de/12840.htm

140 BSW-Solar: ,Die Netz- und Systemintegration der P¥rfahrungen aus Deutschland®, abrufbar unter:
http://www.pvgrid.eu/uploads/media/7-Brohm-Erfahgen_aus_DE.pdf

141 Positionspapier des Bundesverbandes Solarwirtsehaft- Februar 2014, S. 5

142 Fraunhofer-ISE-Studie ,Stromgestehungskosten Enbewner Energien”, November 2013, abrufbar
unter: http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffattlingen/veroeffentlichungen-pdf-dateien/studien-und
konzeptpapiere/studie-stromgestehungskosten-etmangeenergien.pdf
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dass die Erzeugungskosten aufgrund weiterer Vezhasgen der PV-Technik in den
nachsten Jahren sogar noch weiter sinken wefden.

e) Ausnahme fur energieintensive Unternehmen

Insbesondere ist die Erweiterung der EEG-Umlagdesggnstromverbraucher im Rahmen
der aktuellen Berichterstattung beztiglich der Reéftigkeit der Ausnahme energieintensiver
Betriebe besonders widersprtchlich.

Die EU und die Bundesregierung streben derzeineif@mpromiss zur Befreiung von 65
Branchen af** So kénnten deutsche Firmen, die besonders viefrSterbrauchen, kiinftig
mit 20 % der reguldren Umlage nach dem EEG belagteten. Zugleich solle aber die
absolute Hohe der Belastung bei 2,5 % der Brutttsebdpfung eines Unternehmens
gedeckelt worden, um eine zu hohe Belastung derdfirzu vermeiden. Dies zeigt bereits,
dass die EU grundsatzlich von der Rechtswidrigiieier umfassenden Ausnahme
energieintensiver Betriebe von der EEG-Umlage ausge

Signifikant fur den Kompromissvorschlag ist inshedere, dass Firmen, die in bestehenden
eigenen Kraftwerken selbst Strom fiir ihre Fabrigesduzieren, im Grundsatz weiter von der
EEG-Umlage befreit bleiben solléfr.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb private Eigeproduzenten mit der EEG-Umlage
belastet werden und zeitgleich gewerbliche Strompruzenten eine Befreiung geniel3en.

Insbesondere greift mit dem aktuellen KompromissAlgument nicht mehr, eine
Sonderbehandlung der Industrie beztiglich der EEGagensei vollumfanglich gerechtfertigt
und mit den EU-Richtlinien konform. Wenn privatedwerbraucher die EEG-Umlage ebenso
tragen wie nun die Industrie zumindest teilweisedar EEG-Umlage belastet werden sollen,
ist es nicht nachvollziehbar, dass ein privateeBmroduzent die EEG-Umlage zahlen und ein
gewerblicher Stromproduzent noch immer befreit warsoll.

Insbesondere ist dabei zu berticksichtigen, dasatprAnlagenbetreiber eine schlechtere
Ausgangssituation bei der Finanzierung von Projektben. Grol3ere Industriebetriebe
erhalten ohne weiteres Finanzierungsmaoglichkeiieméue Projekte, wahrend diese Hirde
fur Private erheblich hoher angesetzt ist. Zuderd kleinere Blockheizkraftwerke, wie sie
eher von privaten Anlagenbetreibern genutzt werg@manfalliger als grol3e Anlagen. Damit
ist auch das Investitionsrisiko fur private Anlagetreiber viel hdher. Es ist daher nicht
nachvollziehbar, warum private Anlagenbetreibedegensatz zu industriellen Betrieben
zusatzlich belastet werden sollten. Private Eigdmaeicher leisten ebenfalls einen Beitrag

143
144

Fraunhofer-ISE-Studie ,Stromgestehungskosten Enbewner Energien”, November 2013

http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftdpidk/eeg-umlage-eu-bietet-65-branchen-
oekostromrabatt-an-12851240.htmlhttp://www.spietglvirtschaft/soziales/eu-erwaegt-oekostromralfate-
65-branchen-a-959278.html

15 http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eu-erwa@ekostromrabatte-fuer-65-branche 859278.html
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zur Energiewende, daher ist eine Ungleichbehandiotigommen ungerechtfertigt. Diese
sind daher ebenfalls von der EEG-Umlage zu befreien

f) Verfassungsrechtliche Bedenken

Die geplante Einbeziehung der Eigenstromerzeugeéieiit EG-Umlage ist nicht nur politisch
verfehlt, sondern wirft auch erhebliche verfassuvedstliche Bedenken auf.
Eigenstromerzeuger sind als Anlagenerrichter gedeitch die Investition in ihre Anlage
belastet. Einspeisende Anlagenbetreiber werderhdien Erhalt der Vergitung nach dem
EEG hierfur entschadigt. Auf diese Entschadigungiehten Eigenstromerzeuger bewusst,
tragen also die Investitionskosten in vollem Umfaetpst.

Zusatzlich dazu soll der Strom, den sie selbst eragen, nun mit der EEG-Umlage
belastet werden. Dies ist eine Ungleichbehandlundie gegen Art. 3 Abs. 1 des
Grundgesetzes verstolit.

Es wirde nicht nur eine verfassungswidrige Ungleéttandlung von Eigenstromerzeugern
und einspeisenden Anlagenbetreibern entsteherMiBBmahme ist zudem eine
Ungleichbehandlung des Eigenstromverbrauchs mitidlafen zur Erhéhung der
Energieeffizienz oder zur Energieeinsparung: SgarStromverbraucher Strom ein, so wirde
er sich nach der Logik der Bundesregierung ungéiextigt bereichern. Er zahlt ndmlich
keine EEG-Umlage und erhdht dadurch die EEG-Umiégdie Allgemeinheit der
Stromverbraucher. Es ist kein sachlicher Grundrerker, einen Eigenstromerzeuger anders
zu behandeln. Auch er entzieht sich der EEG-Umiag8inne der oben genannten Logik.
Auch dies stellt einen Verstol3 gegen Art. 3 Ab&Q dar.

Die Eigenstromerzeugung wird von der Bundesregeenhme weitere Begrindung als nicht
winschenswert bezeichnet.

Fur diese Einstufung gibt es allerdings tatsacHeatht nachzuvollziehende Griinde.
Zunachst ist sie auf die Lobbyarbeit der vier groBeergiekonzerne E.ON, EnBW,
Vattenfall und RWE zuriickzufthren. Allerdings halaerth sowohl die Bundesregierung als
auch die Landesregierungen ein erhebliches Inte@sginem Bestandsschutz fur fossile
Kraftwerke: Viele Kommunen sind selbst an einemEleergiekonzerne beteiligt und wollen
daher den Marktwert der Unternehmen mdglichst hatten.

Hinzu kommt, dass die Stadtwerke als lokale Engggsorger bei steigendem
Eigenverbrauchsanteil eine Vielzahl Energieliefgiawertrage verlieren wirden.

Die Bundesregierung versucht daher mit diesem Refentenentwurf lediglich, veraltete

Geschaftsmodelle kinstlich am Leben zu erhalten. &riskiert dabei das Gelingen der
gesamten Energiewende.
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Die Beteiligung von Eigenstromerzeugern an der EE®&mlage widerspricht den von der
Bundesregierung mit dem Referentenentwurf verfolgta Zielen. Sie ist aus dem Entwurf
zu streichen.

Falls weiterhin MaRnahmen zur gerechteren Vertgilder Kosten der Energiewende fur
erforderlich gehalten werden, ist die Ausnahmeevigldustriebetriebe von der EEG-Umlage
gemal 8§ 40 EEG enger zu fassen. Zwar ist es sinimdhternationalen Wettbewerb
stehende Betriebe, insbesondere gro3e Stahl- undidlumhersteller, von der EEG-Umlage
auszunehmen. Denn der Energiewende ist am meistherg, wenn diese energieintensiven
Branchen in Deutschland verbleiben und mit StrosEuneuerbaren Energien versorgt
werden, anstatt im Ausland unter schlechteren @ketben Bedingungen betrieben zu
werden.

Allerdings sind 2014 insgesamt iiber 2.000 Betrigireder Umlage ausgenomméfViele
davon sind in Bereichen tétig, die nicht typischeisg dem internationalen Wettbewerb stark
ausgesetzt sind, z.B. regionale S-Bahnen oder 8dhland Fleischverarbeitungsbetriebe.
AulRerdem ist ein Grol3teil der Stein- und Braunkobtavie der Erd- und Mineraldlférderung
ausgenommen. Gerade diese Betriebe miussen dodhesitere an den Kosten fur die
Energiewende beteiligt werden.

Daher sollte die Anwendung der Besonderen Ausgtesdelung nach 8§ 40 EEG beschrénkt
und Uberpruft werden. Insoweit verweisen wir agf Ausfuhrungen unter A.1.1).a).

Der in der aktuellen Berichterstattung der Presdgezeigte Kompromiss der
Bundesregierung mit der EU-Kommission ist ein Stimidie richtige Richtung. Auch ist es
richtig, die stromintensiven Unternehmen, die gre@ien Kraftwerken ihren Strom
produzieren, von der EEG-Umlage aus den oben fuater Erzeuger aufgefihrten Grinden
auszunahmen. Jedoch muissen auch die privaten Eipaucher von der Umlage befreit
bleiben. Auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichhdlung von industriellen und privaten
Eigenverbrauchern und einem mdglichen Verstol3 géger3 Abs. 1 GG muss es bei der
Befreiung der privaten Eigenverbraucher bleiben.

Die geplante Belastung des Eigenverbrauchs istieimamutbare Belastung insbesondere fur
BHKW- und PVA-Betreiber, die Eigenversorgung bdiezi oder dies planen. Die Grinde der
Bundesregierung sind im Ergebnis nicht nachvollzéeh

Forderung:

» Die Eigenstromerzeugung muss gerade im gewerbli@eeich weiterhin mdglich
bleiben. Gesamtwirtschaftlich sinnvoll ist die wtndige Herausnahme des

Eigenverbrauchs aus der Umlagepflicht.

146 Statistische Auswertung 2014 zur ,Besonderen Alsiggeegelung” des Bundesamtes fur Wirtschaft

und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Die folgenden Datemdidieser Auswertung entnommen.
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2) Direktvermarktung

EEG-Entwurf:

Nach 8 1 a Abs. 2 des Referentenentwurfs soll (Btaos erneuerbaren Energien und aus
Grubengas zum Zweck der Marktintegration direkinamktet werden*.

Gemal § 22 c Abs. 2 des Referentenentwurfs sallgeride EE-Anlagen ihren Strom direkt
vermarkten:

- ab 1. August 2014: alle Neuanlagen ab einer Legsttam 500 kW,
- ab 1. Januar 2016: alle Neuanlagen ab einer Lgstan 250 kw und
- ab 1. Januar 2017: alle Neuanlagen ab einer Lgstan 100 kW.

Bewertung:

Der BRM wendet sich nicht gegen die Direktvermanktan sich. Sie ermoglicht den
Erneuerbaren Energien einen gleitenden Ubergadgginolle Marktreife, welche die
konventionellen Energietrager im Ubrigen nie hatteail deren externe Kosten nicht
eingepreist sind.

Doch die Fristen fur die verpflichtende Direktverktang sind zu kurz.

Die zu fruhe verpflichtende Direktvermarktung wiregativen Einfluss auf die
Finanzierbarkeit der Anlagen haben. In der Direkharktung tragt der Stromerzeuger das
unternehmerische Risiko der Vermarktung in vollemfahg selbst.

Es ist zu erwarten, dass die Finanzierbarkeit nAdn&agen dadurch erheblich erschwert wird,
da die jeweils finanzierende Bank dieses Risikoammberechnen wird. Diese hdhere
Risikobewertung im Vergleich zu der EEG-Vergutuniglgt vor allem aufgrund der
fehlenden langfristigen Investitionssicherheit thei Direktvermarktung?’

Die grof3ten deutschen Banken, die Projekte im Bler@éer Erneuerbaren Energien
finanzieren, lehnen die zwingende Direktvermarktdager ab*®. Aufgrund der htheren
Risikobewertung durften viele Projekte nicht mehahziert werden.

Ein weiterer wesentlicher Punkt, der gegen die#tining der verpflichtenden
Direktvermarktung spricht, ist das GebotsverhattenDirektvermarkter an der Borse,
welches einen grol3en Unterschied zur Vermarktumghddie Ubertragungsnetzbetreiber

147 Energy Brainpool, ,Auswirkungen der verpflichtend@imektvermarktung fir EEG-Neuanlagen®,

abrufbar unter:
http://www.bee-ev.de/_downloads/publikationen/stad2013/20130719_ BEE-
Studie_Verpflichtende_Direktvermarktung_EnergyBpaial.pdf

148 Erneuerbare Energien, Marz 2014, S. 13
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darstellt.Es besteht die Gefahr der Abschaltung der Anlagégrand extrem negativer

Preise und nicht, wie bei den Netzbetreibern, aumdrder Netzstabilitdt. Hier besteht der
vermeintliche Erfolg der Marktintegration darin sdaStrom aus erneuerbaren Energien, der
im Falle von Wind und PV zu Grenzkosten nahe Nrddpziert werden kdnnte, gar nicht erst
erzeugt wird. Dies ist nicht nur volkswirtschaftlischadlich, sondern widerspricht auch der
Idee der Vorrangigkeit Erneuerbarer Energien, gagleichzeitig noch konventionelle
Kraftwerke am Netz sind, deren kurzfristige Abstdr@nzkosten oberhalb der negativen
Preise liegen®

Auch gehen Marktexperten davon aus, dass moglictidingen in den
Vermarktungskosten durch die Verlagerung des Hand®i den Ubertragungsnetzbetreibern
zu den Vermarktern voraussichtlich keine Auswirkemguf die Strompreise haben werden,
sondern gegebenenfalls als Mehrwert von den Malrietenern abgeschopft werdét:

»Die Wirkung der geplanten verpflichtenden Direktwarktung auf die EEG-Umlage
ist daher eher als gering zu bewerten. GrolRe Kessgarnisse fur die EEG-Umlage
sind durch die geplante MalRnhahme nicht zu erwadargie Umlagekosten durch die
gleitende Marktpramie trotz der beschriebenen Eéfekraussichtlich nahezu
konstant bleiben. Es findet lediglich eine Versbhigg von Vergutungsanteilen vom
EEG-Anlagenbetreiber zum Vermarkter statt.

Aus diesen Grunden stellt die verpflichtende Dvekmarktung gerade kein wirksames
Instrument flr die Marktintegration der erneuerbagaergien dar.

Die Einfuhrung der Bagatellgrenzen gemali § 22c Alukes Referentenentwurfs andert
hieran nichts. Im Gegensatz zur Windenergie, weitsegrol3e Anteile des Anlagenbestandes
in die Marktpramie gewechselt sind, sind im PV-Behewur Anlagen im MW-Bereich fur
diesen Vermarktungsweg geeignet. Die durchscheh#liGro3e derjenigen PV-Anlagen, die
einen Vermarkter firr die Marktpramie gefunden halliegt bei 1,6 MWp->! Dies ist das
Zehnfache der fur ab 01.01.2017 geplanten Bagateltg. Die meisten Anlagen mit einer
Leistung zwischen 100 kW und 1,6 MW werden danghnin der Lage sein, der
Verpflichtung nach Direktvermarktung nachzukommen.

Aufgrund der relativ geringen Anzahl von Erzeuguwrgagen im Portfolio einzelner
Anlagenbetreiber ist davon auszugehen, dass aeipastiindige Vermarktung aufgrund der
damit verbundenen notwendigen Infrastruktur undt&osowie des Prognoserisikos fur die
meisten Anlagenbetreiber nicht wirtschaftlich moilist>2

Forderung:

149
150
151
152

Energy Brainpool, ,Auswirkungen der verpflichtend@imektvermarktung fir EEG-Neuanlagen*
Energy Brainpool, ,Auswirkungen der verpflichtend@imektvermarktung fir EEG-Neuanlagen*
Positionspapier des Bundesverbandes Solarwirtsehaft- Februar 2014, S. 6

Energy Brainpool, ,Auswirkungen der verpflichtend@imektvermarktung fir EEG-Neuanlagen*
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» Von der Einfuhrung der verpflichtenden Direktverktang ist deshalb abzusehen.
Die Fristen sind zu kurzfristig. Erforderlich isinegleitender Ubergang (ber einen

deutlich langeren Zeitraum.

> AulRerdem ist der geplante pauschale Abschlag vofo28ei der Ausfallvergitung
gemal 8 22 d des Referentenentwurfs zu undiffesenHat der Anlagenbetreiber die
Notfallsituation nicht zu verschulden, so ist esamgemessen, pauschal einen
Abschlag von 20 % der Forderung vorzunehmen. DiedBsregierung nennt in der
Begrindung zu 8 22 d vor allem die Insolvenz deselvermarkters als
Notfallsituation. Diese aber liegt vollig aul3erhallbes Einflussbereichs des
Anlagenbetreibers. In von ihm unverschuldeten RaBellte daher kein Abschlag

vorgenommen werden.

» Am Rande ist anzumerken, dass 8§ 22d Abs. 1 eiseHalVerweisung enthalt. Statt
auf 8 15 Abs. 1 muss auf § 15a Absatz 1 verwiesanlen.

> Bei der Ausweitung des Direktvermarktungsinstrureedes EEG hin zu einer
verpflichtenden Direktvermarktung fir Erneuerbarerzdagungsanlagen st
insbesondere in Bezug auf Photovoltaik auf ausesida Bagatellgrofien zu achten.

3) Zubaukorridore gemaf 8§ 1b des Entwurfs

EEG-Entwurf:

8 1 b des Entwurfs sieht verschiedene Zubaukomiflordie Bereiche Onshore-Windenergie,
Windenergie auf See, solare Strahlungsenergie umtddsse vor.

Bewertung:

Durch die Korridore geméanR § 1b wird der Zubau varla@en fir Erneuerbare Energien
erheblich beschrankt. Damit riskiert die Bundesagig das Gelingen der Energiewende
insgesamt, indem sie die Férderung der Erneuerliamergien zu frih und zu drastisch
beschranken will. Die hierdurch entstehenden volksehaftlichen und 6kologischen
Schaden stehen in keinem Verhéltnis zur allengals geringen Senkung der EEG-Umlage.
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Es gibt keine Uberzeugenden Argumente fur eine Id@adigkeitsbremse beim Ausbau der
Erneuerbaren Energien.

Um zu einer 100 % Versorgung mit erneuerbaren B@erfgr Strom und Wéarme und eine
Kostenreduktion fiir den Endverbraucher zu erreictstein massiver Ausbau von Wind auf
dem Land und auf der See, sowie eine massive lgstal von Solaranlagen — sowohl
Photovoltaikanlagen zur Strombereitstellung alhaBalarwarmeanlagen — notwendid.

Auch der verzdgerte Netzausbau stellt keine Begrigdir eine Geschwindigkeitsbremse
dar, da noch grol3e Flexibilitdt im Netz bestehta@e im Bereich der Biomasse kann durch
die Bereitstellung von Regelenergie zusatzlichaiblitat geschaffen werden. Eine
Begrenzung des Ausbaus lauft daher den Zielen nergiewende zuwider.

a) Forderung des Anstiegs der Stromkosten

Zudem erhoht eine Deckelung des Ausbaus der Erpatezr Energien letztlich die Kosten
fur den Stromendverbraucher. Mit einer Deckelurng Alesbaus der Erneuerbaren Energien
werden zugleich die Nutzung und der Ausbau foskitaftwerke geférdert. Diese missen
den dadurch reduzierten Ausbau ausgleichen. Dsédhlichen Kosten der Stromerzeugung
aus fossilen Kraftwerken durch Subventionen, vaahte Klimaschaden und immer weiter
ansteigende Rohstoffpreise sind, wie bereits aeiggzerheblich teurer als die Nutzung und
der Ausbau Erneuerbarer Energien. Daher ist diedthueg des von dem Referentenentwurf
verfolgten Hauptzweckgden Anstieg der Stromkosten fur Stromverbrauchexmund
Stromverbraucher zu begrenzér* mit einer Deckelung des Zubaus Erneuerbarer Earerg
unerreichbar.

Die Bundesregierung begriindet die Aufnahme einesdten Zubaukorridors zum einen
damit, ,die Stromerzeugung aus konventionellen Energientimpal zu integrieren“und
zum anderen damit,,Planungssicherheit fur die weiteren Akteure der Eengiewirtschaft

wie Netzbetreiber und Betreiber konventioneller Knaerke“ zu schaffent>®

Damit macht die Bundesregierung ausdricklich lanventionelle Energietrager im Sinne
von fossilen Rohstoffen mit dem GesetzesentwurfderdBegrenzung des Zubaus bei den
Erneuerbaren Energien als festen Bestandteil dergiawirtschaft integrieren und diese
vorrangig vor den Erneuerbaren Energien férderwallen. Dies widerspricht dem Ziel der
Energiewende, zukinftig Strom, Warme und Verkeht @@ % aus Erneuerbaren Energien zu
beziehen. Schadliche, G@mittierende Moglichkeiten zur Strom- und Warmeeagang
missen so schnell wie mdglich abgeschafft werdengdas 2-Grad-Ziel noch erreichen zu
kénnen.Es war nie das Ziel der Energiewende, konvention@lEnergietréager zu

153 So auch: Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiemyst ISE, Studie: ,100 % ERNEUERBARE
ENERGIEN FUR STROM UND WARME IN DEUTSCHLAND?*, Freilrg, 12. November 2012, Seite 6
154 Referentenentwurf zur grundlegenden Reform des &#64.03.2013, Seite 1

155 Eckpunktepapier fiir die Reform des EEG vom 21.0142Geite 7; Referentenentwurf zur
grundlegenden Reform des EEG vom 4.03.2014, Seite 9
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integrieren. Dies wird von der Bundesregierung mitliesem Gesetzesentwurf
grundlegend missachtet.

b) Notwendiger Uberschussstrom

Die Bundesregierung verkennt, dass die Energiewehde einen hohen Zubau nicht
erfolgreich sein wird. Langfristig missen neben d&nom, auch die Bereiche Warme,
Verkehr und Industrie auf regenerative Energien estegjlt werden.

aa) Elektromobilitat

Insbesondere soll Strom aus Erneuerbaren Energtegifristig auch den Mobilitatsbereich
versorgen muss. Durch einen erheblichen Zubau katwendiger Uberschussstrom
produziert werden. Dieser kann im Mobilitatsberdiglsonders effizient verwendet werden.

Die Bundesregierung plant den Ausbau der Elektrolitétobis 2020 auf eine Million
Elektrofahrzeuge®® Deutschland soll Leitmarkt fiir Elektromobilitét sden. Hiermit kann
ein enormer Beitrag zur Verringerung der £i@missionen geleistet werden

Um dieses Ziel zu erreichen, muss es genuigend Ulirgssstrom aus Erneuerbaren
Energien gebenDenn eine Forderung der Elektromobilitat verfehlollem Umfang ihr
Ziel, wenn der dabei verwendete Strom untep-@Q0sstol3 mit fossilen Brennstoffen
gewonnen wird.

Eine Million Elektrofahrzeuge dienen dem Klimaschugz nur dann, wenn diese nicht mit
Strom aus fossilen Kraftwerken aufgeladen werden.

Insbesondere im Bereich der mit wasserstoffbetnebd-ahrzeuge wird sich der Bedarf an
Wasserstoff dramatisch erhohen. Dieser Bedarf kiamch die Umwandlung von Strom in
Gas, welche eine klassische Verwendung von Stroradivess darstellt, leicht bedient

werden*®’

bb) Warme

Rund 50 % des gesamten Energieverbrauchs flieRgie Warmeerzeugung®

156
157

Stellungnahme der Bundesregierung vom 12.10.2012
Fraunhofer-ISE-Untersuchung ,Energiesystem DeussthP050%, S. 34, zu finden unter:
http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichunf@moeffentlichungen-pdf-dateien/studien-und-
konzeptpapiere/studie-energiesystem-deutschlan@-206
188 BEE, zu finden unter
http://www.bee-ev.de/Energieversorgung/Waerme/irpatgx

Umweltbundesamt, Anteile der Energieformen Strdfdyme und Kraftstoffe, 18.07.2013, zu finden
unter:
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Hier liegt ein grol3es Potenzial fir den Einsatz Erauerbarer Energie und damit auch
fur den Klima- und Umweltschutz.

Fur die dezentrale Warmeerzeugung kommen vor aliensolarthermie, der Einsatz von
Bioenergie in Form von Holz, biogenen Reststoffdardiogas sowie die Nutzung der Erd-
und Umweltwérme in Frage. Bisher ist der Anteil Bemeuerbaren Energien im Warmemarkt
noch sehr gering.

Die Warmebereitstellung aus erneuerbaren EnergtemiJahr 2013 von rund 128 Mrd. kWh
im Vorjahr auf knapp 133 Mrd. kWh angestiegéhDer Anteil der erneuerbaren Energien
am gesamten deutschen Warmeverbrauch lag jedogdahin2013 mit 9,0 Prozent knapp
unterhalb des Niveaus vom Vorjahr (9,3 Prozéfhh).

Das heil3t tber 90 Prozent der Warme in Deutschlandierden immer noch mit fossilen
Energietragern erzeugt. Zudem ist der Anteil Erneuebarer Energien in diesem Sektor
racklaufig.

Das Integrierte Energie- und Klimaprogramm der Basndgierung sieht vor, bis 2020 den
Anteil der Erneuerbaren am Warmemarkt auf 14 Prozeerhéher® Bis 2050 soll dann

die Halfte des Warmebedarfes durch regenerativegigregedeckt werdeti? Um diese

Ziele zu erreichen, hat die grol3e Koalition zunrdshbeginn 2009 das Erneuerbare-Energien-
Warme-Gesetz (EEWarmeG) auf den Weg gebracht,idas eerpflichtenden Anteil
regenerativer Warme fur Neubauten vorsieht.

Bisher ist Biomasse mit einem Anteil von 88 % doenithierende Energiequelle im Bereich
der Erneuerbaren Energien im WarmemétkNeben der Biomassenutzung haben in den
vergangenen Jahren auch Solarthermieanlagen unt&@gémpen zunehmend an Bedeutung
gewonnen und tragen inzwischen mit zusammen 12r9%/ammebereitstellung aus
erneuerbaren Energien B&t Etwa 6,8 Mrd. kwh Warme wurden 2013 durch
Solarthermieanlagen bereitgestellt, das entspkicapp finf Prozent der Warme aus
erneuerbaren Energien bzw. knapp einem halben ftrdes gesamten Warmeverbrautfis.
Durch den Zubau von Heizungssystemen auf BasidW@amepumpen konnten im Jahr 2013
zusammen mit den tiefengeothermischen und balnisclogn Anlagen insgesamt gut 9,5

http://www.umweltbundesamt.de/daten/energiebeediitstg-verbrauch/anteile-der-energieformen-strom-
waerme-kraftstoffe

159 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Emerbare Energien im Jahr 2013, Seite 4
180 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Emerbare Energien im Jahr 2013, Seite 4
161 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Resdicherheit, Das Integrierte Energie- und
Klimaprogramm der Bundesregierung, Dezember 208ife S

182BEE, zu finden unter

http://www.bee-ev.de/Energieversorgung/Waerme/irulgx

163 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Emnerbare Energien im Jahr 2013, Seite 4
164 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Enerbare Energien im Jahr 2013, Seite 4
185 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,&nerbare Energien im Jahr 2013, Seite 4
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Mrd. KWh Warme aus erneuerbaren Energien bereielfeserden, dass entspricht sieben
Prozent der gesamten Erneuerbaren Energie-W4fme.

Neben dem EEWarmeG die Bundesregierung mit dem tslaméizprogramm einen aktiven
Forderansatz®’ Das Programm stellt Zuschiisse fiir den Einbau biawNachriistung von
warmeerzeugenden Anlagen zur Verfliigung, die sistregenerativen Quellen speisen. Wir
unterstitzen dieses Forderinstrument. Seine Wirks#nst jedoch durch den finanziellen
Rahmen begrenzt. 2008 betrug das Férdervolume@86nen Euro®® Fiir 2009 wurde
der Betrag auf bis zu 500 Millionen Euro angehotféivesentlicher Nachteil dieses
Instrumentes ist, dass seine reale Ausstattungleoaktuellen Haushaltslage abhangid 1st.

Da der Anteil der Erneuerbaren Energien im Warmesekor ricklaufig ist, reichen die
bisher getroffenen Mal3hahmen zur Forderung der Ernaerbaren Energien im
Warmesektor offensichtlich noch nicht aus.

Energieeffizienz und der Anteil Erneuerbarer Wammésebaudebereich missen deutlich
erhoht werden. Insbesondere bei Altbauten, die 86é6 des gesamten Gebaudebestandes
ausmachen, gibt es einen erhdhten Handlungsbedarf.

Es sollte, angelehnt an den Strombereich, ein festigf wirksames und haushaltsunabhangige
Forderinstrumente fur Erneuerbare Warme geschaféeden. Durch ein Umlageverfahren
jenseits des Steueraufkommens wirden Investitisaganfiur den Einbau regenerativer
Heizungstechnik verlasslich und kontinuierlich verk Deren Ausbau ist in Kombination mit
der energetischen Gebaudesanierung neben einerigsicischritt im Bereich des
Klimaschutzes auch ein effizientes Konjunkturprogna von dem insbesondere der

mittelstandische Anlagenbau und das Handwerk peodin’*

C) Speichermoglichkeiten flr fluktuierende Energien

Ein weiterer Beitrag der Elektromobilitdt zum Umtvelnd Klimaschutz ist neben der
lokalen Emissionsvermeidung die Unterstitzung deisanen Ausbaus der regenerativen
Stromerzeugung. Die Speicherfahigkeit der Battgsiesne in Elektroautos kdnnen als
Elektrizitats-Tagesspeicher fir Uberschussstronugémverden. Dies ermdglicht eine

186 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,&nerbare Energien im Jahr 2013, Seite 5
187 Richtlinien zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzemeuerbarer Energien im Warmemarkt, 20. Juli
2012
188 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau @ehktorsicherheit, zu finden unter:
http://www.bmub.bund.de/bmub/presse-reden/presssiangen/pm/artikel/neues-marktanreizprogramnr-fue
erneuerbare-energien-im-waermemarkt-2008/
189 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau @ehktorsicherheit, zu finden unter:
http://www.erneuerbare-energien.de/unser-serviesga/detailansicht/artikel/neues-marktanreizprogrdoer-
erneuerbare-energien-im-waermemarkt-2008/
0BEE, zu finden unter:

http://www.bee-ev.de/Energieversorgung/Waermefite
"1 BEE, zu finden unter:

http://www.bee-ev.de/Energieversorgung/Waermefirte
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bessere Integration des durch die Erneuerbarergiengoroduzierten fluktuierenden Stroms.
Elektromobilitdt kann einen wichtigen Beitrag zyge®herung regenerativ erzeugter
Strommengen leisten.

Wenn 50 % der 1 Million Elektro-Fahrzeuge in 2020das Netz angeschlossen sind und 30
% ihrer Batteriekapazitat (Batteriegrof3e im Mitt&lkWh) als Speicherpotenzial zur
Verfiigung steht, ergibt sich ein theoretisches @@eivolumen von 2,5 GWH?

Entsprechend ergibt sich fur 6 Millionen Fahrzeug2030 ein Speichervolumen von ca. 15
GWh. Langfristig — nach 2020 — kann dies bei desuriy der technischen und kommerziellen
Herausforderungen des bi-direktionalen Ladens zereierfligbaren Reserveleistung von ca.
9 GW fluhren. Im Vergleich betragt die Gesamtkagazier deutschen
Pumpspeicherkraftwerke aktuell etwa 40 GWh beireimsallierten Leistung von 7 GW?3

Auch andere Speichermoglichkeiten gewinnen kongiich an Effizienz. Die Speicherstudie
2013 zeigt in ihren Ergebnissen, dass PhotovoBaitteriespeicher sich fur Betreiber von
Solarstrom-Anlagen sehr gut rechnen. Batteriespeieimdglichen es den Betreibern, selbst
einen gréReren Anteil des erzeugten Stroms zu nusoelass der Eigenverbrauch des
Solarstroms auf tiber 60 % gesteigert werden k&hn.

Durch den Ausbau der Elektromobilitat wird der Bé@e Elektrizitat aus Erneuerbaren
Energien auf lange Sicht stark steigen. Um diedemBundesregierung verfolgten Ziele zu
erreichen, darf der Ausbau Erneuerbarer Energibardacht ausgebremst werden.
Gleichzeitig mussen durch eine vermehrte ProduktmmUberschussstrom Anreize fur die
deutsche Industrie verbessert werden, alternatiobkilNtt voranzutreiben.

Uberschussstrom ist damit nicht nur kein Hindersisdern gerade notwendig fir eine
sinnvolle Energiewende, die auch den bedeutendedhilitdtsbereich mit einbezieht. Richtig
ist zwar, dass die aktuellen Power-to-Gas-Verfamash grol3e Energieverluste mit sich
bringen. Jedoch ist es trotz grol3erer Energievterinsmer noch vorzugswirdiger, aus
Uberschussstrom Gas zu produzieren und dieseseithsm, als Anlagen aufgrund von
NetzlUberlastungen abschalten zu missen.

12 Zeitschrift Elektromobilitat; Thema: ,Die sanfte ®Reution - Die Vorteile der Elektromobilitat im

Uberblick®, Kapitel 4, Beitrag aus Mai 2011

173 Zeitschrift Elektromobilitat; Thema: ,Die sanfte Raution - Die Vorteile der Elektromobilitéat im
Uberblick”, Kapitel 4, Beitrag aus Mai 2011

174 SPEICHERSTUDIE 2013, Kurzgutachten zur Abschatzumg) Einordnung energiewirtschaftlicher,
O6konomischer und anderer Effekte bei Forderungolgaktgebunden elektrochemischen Speichern, Raphael
Hollinger, Dr. Bernhard Wille-Haussmann, Dr. Thongage, Jan Sonnichsen, Thies Stillahn, Niklas leteif

Abteilung Intelligente Energiesysteme - Dr. Christdéittwer, Fraunhofefinstitut fir Solare Energiesysteme ISE

in Freiburg
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d) Technische Innovationen

Deutschland ist als derzeit noch fihrender Automoldhersteller im Begriff, seine
Marktposition an innovativere auslandische Herstekr zu verlieren. Der US-

amerikanische Automobilhersteller Tesla Motors, Iatein gutes Beispiel fur diese
Entwicklung. Dieser hat angekindigt, durch die &hung einer neuen, hochleistungsfahigen
Batteriefabrik das Elektroauto als Mittelklasseprkidmassentauglich zu mach€aln den

USA wird das Model S von Tesla bereits jetzt von Héufern bevorzugt. Im ersten Halbjahr
2013 wurden in den USA 9500 Stlck verkauft, abet211 S-Klasse Mercedes, 5247 Lexus
LS, 5075 Stiick des Typs 7er-BMW und 3099 Audi‘AB.

Fir den internationalen Wettbewerb des Standorts Detschland ware es extrem
schadlich, wenn durch die blockierte Entwicklung Eneuerbarer Energien der
technologische Anschluss verloren ginge. Hier bestiedringender Handlungsbedarf, um
die deutsche Automobilindustrie wettbewerbsfahig zinalten und im Exportbereich zu
starken.

Dennoch versucht die Bundesregierung derzeit, Géisthodelle durch die EEG-Reform zu
retten, die durch den technischen Fortschritt aergiewende und den stetigen Rickgang
fossiler Rohstoffe in Zukunft ohne staatliche Sutii@en und Unterstiitzung nicht mehr
wettbewerbsfahig waren. Dies wird mittel- und larggig nicht nur keinen Erfolg haben,
sondern verhindert in der Gegenwart wichtige Newngen, die zum Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands dringend notwgsiid.

Forderung:

» Die Bundesregierung wird aufgefordert, keine velbahen Zubaukorridore
festzusetzen. Vielmehr sollten die Erneuerbarendiee moglichst schnell ausgebaut
werden. Zur Kostensenkung fir den Endverbrauchgentansbesondere Onshore-

Windenergie und Photovoltaik bei.

s Firmenblog von Tesla Motors, abrufbar unter: httpw/w.teslamotors.com/blog/gigafactory

178 Der Stern, Beitrag vom 11.09.2013, zu finden unter
http://www.stern.de/auto/news/tesla-und-mercedeszderg-setzt-den-giganten-unter-strom-2056995 ;html

http://www.greenmotorsblog.de/elektroautos/testadat-s-%E2%80%93-verkaufszahlen-besser-als-
bei-mercedes-bmw-audi-und-lexus/12866/

51



Bundesverband
Regenerative
Mobilitiit e.V.

ehemals C BBK

I. Windenergie
1) Allgemein

Der Referentenentwurf sieht vor, Windenergie, issipelere an Land, in ihrem Wachstum
und der wirtschaftlichen Entwicklung zu beschranki@mgesichts der Bedeutung der
Windenergie fur die Energiewende in der Bundesripeutschland ist dies nicht
nachvollziehbar: Keine andere Art der Stromerzegganso kostengiinstiff und dabei so
wichtig wie die Windkraft.

Mittlerweile 23.000 Windenergieanlagen mit tber08D MW installierter Leistung decken
heute gut 8 Prozent des deutschen Strombedarfieistet damit den gro3ten Beitrag unter
den Erneuerbaren Energigfi Ganze Regionen beteiligen sich mit Biirgerwindpaks/ an
der Energiewende. In den letzten Jahren lag deb&wuder Windenergie an Land stabil bei
1.500 bis 2.500 MW pro Jahr. So konnten im JahR2fl 14 Mio. deutsche Haushalte mit
Windstrom versorgt werderi® Durch den Ausbau der Windenergie konnten im Jahpza.
39 Mio. t. CQ vermieden werdelf° Die Windenergie leistet demnach bereits heuteneine
bedeutenden Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels

2) Im Einzelnen
a) Onshore-Windenergie

Die Windenergie an Land kann ihrer Schlisselrati'euden Erneuerbaren Energien gerecht
werden: Nach eineégtudiedes Bundesumweltamtes sind auf Basis der geterifédmnahmen
und moderner Anlagentechnik prinzipiell 13,8 % deutschen Landesflache fir die
Windenergienutzung geeignet. Das entspricht einetarRial von etwa 1.200 GW
installierbarer Leistung mit einem jahrlichen Stestrag von rund 2.900 TWA!

1 Bundesverband WindEnergie (BWE), Positionspapien V002.2014, abrufbar unter: http://www.wind-

energie.de/system/files/attachments/press-rele@bélibeseberger-beschluesse-zur-energiewende-sind-ei
rueckschritt/140207-bwe-position-eckpunkte-bmwi.pdf

178 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung denmRenbedingungen fiir Windenergie an Land in den
Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 4; Schatzunudedesverbandes der Deutschen Energie- und
Wasserwirtschaft, abrufbar unter:
https://bdew.de/internet.nsf/id/20140114-pi-muefenndlegende-reform-des-eeg-ist-einekernaufgabe-de
neuen-bundesregierung2014/$file/Entwicklungen%2Qidéer%20deutschen%20Strom-
%20und%20Gaswirtschaft%202013.pdf

179 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung denRenbedingungen fiir Windenergie an Land in den
Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 5

180 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung denRenbedingungen fiir Windenergie an Land in den
Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 4

181 http://www.umweltbundesamt.de/daten/energie-alser@ce/potenzial-der-windenergie-an-land
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aa) Ausbaukorridor

Onshore-Windenergie ist nach Ansicht der Bundesragg die billigste Art der
Stromerzeugundf? Die Technologie in diesem Bereich schreitet sgindran und findet
immer neue Entwicklungen zur Steigerung der Effizider Anlagen. Windenergieanlagen
hatten 1980 noch eine durchschnittliche Nennlegstton 30 Kilowatt, wahrend grol3e
Anlagen im Jahr 2010 auf eine Nennleistung von@ Kilowatt (= 7,5 Megawatt)

kommen'&3

EEG-Entwurf:

Laut 8 20 d des Referentenentwurfs wird nur noatj&rlicher Zubau zwischen 2400 und
2600 MW angestrebt. Ein Abweichen vom geplanterridor soll durch einen ,atmenden
Deckel* mit automatischer Anpassung der Fordersétrieindert werden.

Bewertung:

Der mit diesem Mechanismus verbundene Ausbaukarbdeintrachtigt die Energiewende
nachhaltig. Anstatt die in der Branche anhaltendsb&udynamik und Entwicklung zu
bewahren und auszubauen, wird auch hier eine nligfghBntwicklung ausgebremst. Der
gesetzlich anvisierte Anteil der Erneuerbaren Eeargon 35 % im Jahre 2020 wird
unerreichbar. Dabei ist vor allem die Windenergieer Lage, den Grol3teil des noch zu
leistenden Beitrags der regenerativen Stromerzeyostengiinstig zu tibernehm@h.

Unabhangig davon lasst sich ein Vergutungsmodelitroahne weiteres auf andere
Energieerzeugungsformen Ubertragen. Dies bedeutdeh sogenannten ,atmenden Deckel”,
dass seinerzeit fur Photovoltaik-Anlagen vollig ardRahmenbedingungen galten als fir
Windanlagen. Genannt seien hier insbesondere lamjanungsphasen fir
Windanlagenprojekt&®®

Wird an den zu niedrigen Ausbauzielen im Referesmiemurf festgehalten, werden die Ziele
der Energiewende deutlich verfehlt. Anstatt degesehenen 30 % wirden nur 23 %
Erneuerbare Energien den Endenergieverbauch im2080rausmachen. Fur die Zukunft
wurde sich diese Entwicklung noch starker bemerkteechen und so die langfristigen Ziele
ad absurdum fiihreff® Dies wird durch Plane der Bundesregierung, nalees
Abstandsregelungen fur neue Windkraftanlagen zunigeén, noch bestarkt. Wenn ab 2015
Atomkraftwerke vom Netz gehen und der ohnehin steig Energiebedarf dadurch
zusatzlich verstarkt wird, ist es nicht zielfuhredae Ausbaukorridore fur Windkraftanlagen
an Land auf nur maximal 2500 MW zu begrenzen.

182 Eckpunktepapier fiir die Reform des EEG des Bundgsteriums fiir Wirtschaft und Energie vom

21.01.2014, S. 3

183 http://www.energiewende-richtig.de/#overlay=themaéeierbare-energien/view

184 BWE Positionspapier vom 07.02.2014

185 BWE Positionspapier vom 07.02.2014

186 Kurzexpertise des Bundesverbandes ErneuerbareiEnery. (BEE) vom 05.02.2014
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Entscheidend fur den Erfolg der Energiewende ishaler Ausbau der Windenergie in
sudlichen Bundeslandern, also auch an teils windachen Standorten. Kobnnen nach den
Planen des Referentenentwurfs Projekte mit Staeiderschaften unter 77,5 %
Referenzertrag nicht mehr wirtschaftlich genutztdea, wird das Gelingen der
Energiewende stark in Frage gestellt.

Zudem sind Windenergieanlagen schon heute koststigénals konventionelle Kraftwerke,
welche Strom mit fossilen Brennstoffen produziel€rEs ist deshalb widersinnig, den
kostengunstigsten Energietrager zu blockieren.

Die Ausbauziele fur die Windenergie sind insgesaeltzu niedrig angesetzt. Die langfristig
gesetzten Ziele und Meilensteine auf dem Weg zerdtewende sind so nicht zu erreichen.

Forderung:

» Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Windgrerals billigste Erneuerbare
Energie beziglich Zubau und Vergutung so zu stelldass sie nachhaltig
wirtschaftlich ist und somit das Rickrat der Enewgnde darstellen kann.
Uberschussstrom aus Onshore-Windenergie muss féktrBmobilitat sowie die

Produktion von Warme und Kalte genutzt werden.

> Es ist paradox, die kostengulnstigste Alternative Energiewende, die Arbeitsplatze
schafft und insbesondere einem exportfixierten $tigeland wie Deutschland durch
die hochentwickelte und international gefragte Techzu Gute kommt, zu

beschréanken.
bb) Vergitung
(1) Allgemein

EEG-Entwurf:

Gemal § 20d in Verbindung mit den besonderen Hiedémmungen des § 29 des
Referentenentwurfs liegt die Vergutung in den erstaf Jahren nach Inbetriebnahme einer
Windkraftanlage an Land bei 8,9 Cent/kWh. Dies&tsim jeweils 0,4 % pro Quartal ab

187 Agora Energiewende, Ein radikal vereinfachtes EElGuRd ein umfassender Marktdesigne- Prozess,
S.3
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2016. Der Prozentsatz kann noch starker und screvactyepasst werden, je nach dem wie
der Ausbaukorridor eingehalten wird. Im Ubrigenrgt der Grundwert 4,95 Cent/kWh.

Bewertung:

Im Vergleich zum geltenden 8§ 29 EEG 2012 sinkt\kegitung flr eingespeisten Strom von
Onshore-Windanlagen. Die geplanten Kirzungen komestieichende Folgen fir die
Windenergie an Land haben. Auch wenn die Windepats kostenglinstigste Erneuerbare
Energie ihren Teil zur Kostenreduzierung der Eresvginde tragen muss, darf sich daraus
keine Gefahr fur den wirtschaftlichen Betrieb vonsBore-Windenergie ergeben. Dies wirde
zur bereits oben beschriebenen Verfehlung der Kahatzziele fihren. Ebenso wird die
Klrzung der Realitat nicht gerecht: Wahrend derefnter Windenergie an der EE-
Stromerzeugung im Jahr 2014 bei 42,3 % liegen wiid] der entsprechende Anteil an den
EEG-Vergiitungsauszahlungen lediglich 19 % betragfen.

Forderung:

» Nachhaltige und wirtschaftliche Investition in dé&Windenergie durfen nicht
aufgehalten werden, wenn die angestrebten Klimazatkachlich umgesetzt werden
sollen. Jahrelange Planung und zukunftstrachtigestitionen durfen nicht blockiert

werden.

» Auch die fossilen Energietrdger und die immer weitteigende Anzahl an
umlagebefreiten Betrieben missen fir die Kosteredergiewende aufkommen.

» Ein verlassliches und gerechtes Vergutungsmod#&liswoeize zu Investitionen unter
Berucksichtigung der Kostenersparnis ermdglicheazDwird auf die Vorschlage des
Bundesverbandes WindEnergie verwie¥8n.Es miissen dabei Anreize zu
Investitionen unter Berlcksichtigung der Kostenarsis geschaffen werden. Hierfur

muss ein Fordermodell insbesondere die folgendéerian erfillen:

- Ein Fordermodell muss Kostentransparenz und Kostecbtigkeit zwischen

Erneuerbaren Energien und fossil-nuklearen Eneé#gjetn herstellen. Gerade

188 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung denRenbedingungen fiir Windenergie an Land in den
Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 10

189 Bundesverbandes WindEnergie, Positionspapier titwicklung der Rahmenbedingungen der
Windenergie an Land in den Jahren 2013 — 2017
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aufgrund der Kostenproblematik ist der kurz- bisttetfristige Umstieg auf

Erneuerbare Energien alternativlos.

- Daruber hinaus muss ein Foérdermodell die aktuellasbaudynamik der
Windenergie an Land aufrechterhalten, um die gkseén Ausbauziele von
mindestens 35 Prozent Erneuerbarer Energien bis Jalm 2020 zu erreichen.
Angesichts des sich abzeichnenden Nichterreichesrs Adisbauziele anderer
Erneuerbarer Energietrager ist die Windenergie amdLbereit und in der Lage, in
den nachsten Jahren einen sehr viel héheren Be#tadeisten, als bisher

veranschlagt. Die aktuellen Ausbauzahlen reichéiir scht aus.

- Ein zukinftiges Fordermodell muss die fur Erneuesliznergieanlagen

notwendige langfristige Investitionssicherheit vadterstellen und dabei
Kosteneffizienz gewahrleisten. Es muss weiterhojdktfinanzierungen
ermdglichen und die gro3e Akteursvielfalt erhalten.

(2) Modifizierung statt Streichung des Repowering-B ~ onus

EEG-Entwurf:
Weiterhin fallt sowohl der Repowering-Bonus alstader SDL-Bonus ersatzlos weg.
Bewertung:

Insbesondere die Regelung zum Repowering-Bonite silerarbeitet und nicht ersatzlos
gestrichen werden. Nur mit der Méglichkeit des Regang kann dem Ziel, die
Uberbeférderung im Rahmen des Referenzertragsnsoaielvindstarken Standorten
abzubauen und gleichzeitig windschwache Standarteemachlassigen, mit neuen
Windenergieanlagen effektiv und sinnvoll begegnetden.

Anlagen mit einer grof3eren Nabenhdhe und langeotorBattern bei gleichzeitig kleineren
Generatoren fuhren zu konstanteren Leistungersadi®hl in windstarken als auch
windschwachen Gebieten genutzt werden kdnnen.estéggRotordurchmesser und
Nabenhodhen sorgen bereits jetzt dafir, dass aucdgehwache) Binnenlander wie
Rheinland-Pfalz und Bayern beim Zubau von Windlardtigen zulegen und an Attraktivitat
fiir die Windenergiebranche gewinnEfiDiese Anlagen kénnten in den Genuss eines naher
zu bestimmenden Bonus kommen, um die Weiterentwigklvon bestehenden Standorten
voranzutreiben und nicht umfangreiche neue Planuwng$ Genehmigungsverfahren in Gang

190 Neue Energie, 3/14, S. 70
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setzen zu massen. Dies ware insgesamt kosten-esadurcenschonender. So kénnte auf der
gleichen Flache mit weniger als der Halfte der Vémelgieanlagen die dreifache
Strommenge bereitgestellt werden. Bis 2015 sin@.&00 Windenergieanlagen
repoweringfahid®! Damit besteht ein hohes Investitionspotential geschatzten 40

Milliarden Euro, dass die Weiterfiihrung des RepamgeBonus rechtfertigt®

Forderung:

» Der Repowering-Bonus darf nicht abgeschafft, samdeuss Uberarbeitet werden,

damit neue Investitionsanreize entstehen.
b) Offshore-Windenergie

Die Offshore-Windenergie steht noch am Anfang itimetwicklungsphase. Aktuell liegt die
Gesamtleistung bei 520 MW, acht weitere Offshorexigarks mit einer Kapazitat von
insgesamt mehr als 2.000 MW befinden sich dermeBau’®® Aufgrund der hervorragenden
Windverhaltnisse in der Nord- und Ostsee kénnerAdiagen beinahe rund um die Uhr
Strom produzieren. Die Offshore-Branche hat bidl8000 Arbeitsplatze geschaffen und
bundesweit eine Wertschopfung im Milliardenberagelschaffen. Die Offshore-Windenergie
ist unverzichtbar fir das Gelingen der Energiewanu®den nahezu vollstandigen Umbau
der Stromversorgung bis zum Jahr 265llerdings sind fiir einen kontinuierlichen und
ambitionierten Ausbau dieser Technologie stabilgipche Rahmenbedingungen zwingend
erforderlich!® Der Referentenentwurf der Bundesregierung stehtdiingend benétigten
Ausbau der Offshore-Windenergie entgegen.

aa) Ausbaukorridor

Grundsatzlich stellt die Offshore-Windenergie esmenvolle Mdglichkeit der Industrie- und
Exportférderung dar.

EEG-Entwurf:

101 BWE, Beitrag vom 10.02.2012, http://www.wind-enexdie/infocenter/meldungen/jahresbilanz-

windenergie-2010-inlandsmarkt-muss-gestaerkt-werden

192 BWE, Beitrag vom 10.02.2012, http://www.wind-enexrgie/infocenter/meldungen/jahresbilanz-
windenergie-2010-inlandsmarkt-muss-gestaerkt-werden

193 Studien des Fraunhofer-Instituts fir Windenergid Energiesystemtechnik, Energiewirtschaftliche
Bedeutung der Offshore-Windenergie fur die Energiede, Kurzfassung, S. 3

104 Studien des Fraunhofer-Instituts fir Windenergid Energiesystemtechnik, Energiewirtschaftliche
Bedeutung der Offshore-Windenergie fur die Energiede, Kurzfassung, S. 3

195 Studien des Fraunhofer-Instituts fir Windenergid Energiesystemtechnik, Energiewirtschaftliche
Bedeutung der Offshore-Windenergie fur die Energiede, Kurzfassung, S. 3
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Der Referentenentwurf will den Ausbau der Windereeegif See bis 2020 direkt Gber
Netzanschlusszusagen steuern. Bis 2030 sollen Agslsungen oder andere geeignete und
kosteneffiziente Malinahmen die Einhaltung des Austaales sicherstellen, der jahrlich
einen Zuwachs von zwei Offshore-Windparks vorsigtggesamt sollen bis 2030 25
Gigawatt in Nord- und Ostsee erreicht werden.

Bewertung:

Fraglich ist, ob und welche MalRBhahmen geeignetaifedt berhaupt in Betracht kommen.
Eine Ausschreibung muss erst erprobt werden unditiabisweilen nicht als kostensenkend
erwiesen:”® Ein Pilotprojekt mitmindestenginer Ausschreibung laut Referentenentwurf
bedeutet nicht, dass tatséchlich gentigend erkemeithe Ausschreibungen stattfinden. Ob
eine ausreichende Anzahl an Ausschreibungen satiutlie Erfahrungen fir spatere
Ausschreibungen mit sich bringt, kann bestenfalisgehofft werden. Uberdies bedeutet es
nicht, dass Ausschreibungen, die vom Verfahreretvar ordnungsgeman ablaufen, auch
einen kostenschonenden Ausbau der Windenergieesmufi&stellen.

SchlieBlich ist offen, welche anderen Mal3hahmerbdieerige Umsetzung ersetzen sollen,
wenn Ausschreibungen nicht den gewlnschten Efieiktlen. Hier liegen Kostenrisiken, die
bei einer erneuten Anderung des Ausbaupfades batst@nnen. Abgesehen davon wiirde
bei derlei Unsicherheiten die Gefahr eines sinkarideestitionsinteresses und -potentials
bestehen. Der technologische Fortschritt konntgrantl der Beschrankung auf jahrlich nur
zwei neue Offshore-Windparks gebremst werden. Fiietdehmen, Investoren und
Entwickler wirde sich bei einer solch geringen Meag zur Verfigung stehender Projekte
unter Umstanden nicht die nétige Wirtschaftlichlegeben, um solche Projekte anzugehen.
Dabei sind die bis 2030 geplanten 25 Gigawatt rotime weiteres zu erreichen. Zusatzlich
stellen die teilweise schwierigen geographischehtanhnischen Bedingungen weitere
Hindernisse bei der Realisierung von Offshore-Warép dar.

Forderung:

» Diese Risiken sollten zumindest mit verlasslicheal¥ahmen zur Einhaltung des

Ausbaupfades abgefedert werden.
bb) Vergitung

EEG-Entwurf:

Gemal den besonderen Forderbestimmungen des §&e&menentwurf liegt der Grundwert
der Vergitung bei 3,90 Cent/kWh. Fur die erstenlkzdghre der Inbetriebnahme erhéalt der
Betreiber abweichend 15,40 Cent/kWh. Ist die Anlagiedem 1. Januar 2020 in Betrieb
genommen worden und hat die Anlagenbetreiberin deieAnlagenbetreiber dies vor

196 BWE Positionspapier vom 7.02.2014.
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Inbetriebnahme der Anlage vom Netzbetreiber vetlargiragt der anzulegende Wert in den
ersten acht Jahren ab der Inbetriebnahme der Aslagpr 19,40 Cent/kWh.

Im Vergleich zu den bisher geltenden Vergutungsséties 8 31 EEG 2012 ergeben sich
daraus zunachst minimale Erhéhungen.

Die Vergutungssatze von 15,40 und 19,40 Cent/kWkesi jedoch um 0,5 bzw. 1,0 Cent
jahrlich ab 2018 gemal3 8 20b des Referentenentwagttass hier die Vergitung im
Endeffekt sinkt.

Bewertung:

Ob diese Kirzungen Entwickler und Investoren metm werden, weitere Offshore-
Windparks zu projektieren, bleibt fraglich.

C) Vertrauensschutz fur Windenergieanlagenbetreiber

EEG-Entwurf:

Gemal 8§ 66 Abs. 3 des Referentenentwurfs geltemedien Regelungen fur Anlagen, die
zwischen dem 31.07.2014 und dem 01.01.2014 indegrenommen werden, wenn die
Anlagen nach dem BImSchG genehmigungsbediirftig sind

Bewertung:

Vor dem Hintergrund der langfristigen Planungs- &mhnzierungsphasen fur
Windanlagenprojekte ist die im Referentenentwurfjesehene Ubergangsregelung gemal §
66 Abs. 3 zu kurz.

Bei dermal3en kurzen Zeitraumen fir Anlagen, diehi&2.2014 in Betrieb genommen
werden und bis zum 22.01.2014 genehmigt wurdem kaht von langfristigem
Investitions- und Vertrauensschutz gesprochen we8egrindet wird der Stichtag mit dem
Ziel der Bezahlbarkeit und Akzeptanz der Energiedectiir alle Verbraucher sowie mit der
Vermeidung von Mitnahme- und Ankuindigungseffekten.

Dabei verkennt der Referentenentwurf, dass bdeeifende, aber noch nicht genehmigte
Projekte mit einem Federstrich unkalkulierbar weardavestoren und Planer haben aufgrund
der potentiellen Vergutungssatze keine verlasstictehlen mehr vorliegen. Dadurch sind
nicht nur Investitionen in Millionenhdhe, sondetrch (zukinftige) Arbeitsplatze betroffen.
Des thegigeren wird das Vertrauen in den Windenegandort Deutschland nachhaltig
gestort.

197 So auch der BWE, Positionspapier vom 7.02.2014
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Im Ubrigen ist ein unzureichender Vertrauensschutier EEG-Novelle verfassungsrechtlich
bedenklich. Dies gilt sowohl im Rahmen der Eigergfraiheit (Art. 14 Abs. 1 GG) als auch
der Berufsfreiheit (Art. 12 GG). Insbesondere demiz der Planungsphase ist hier gefahrdet.
Dies betrifft bei begonnenen Projekten etwa schszerte, konkret verfestigte
Vermdgenspositionen wie gesicherte Grundstiickséati¥ Aus der Intention des
Gesetzgebers mit der EEG-Vergitung einen Invessitiareiz zu schaffen folgt, dass sich ein
Vertrauensschutz nicht nur fir den Zeitraum ab tindlenahme, sondern auch auf die
Planungsphase auswirkf

Bei alledem ist auf Grundlage der Uberlegungenvarhaltnismaigkeit darauf zu achten,
dass den Investoren von bereits vor dem Beschkes8dndestages zum EEG-2014 in die
Wege geleiteten Projekten unter durchschnittlicierhaltnissen ohne weiteres die
Maglichkeit bleibt, noch in den Genuss der altentRglage zu kommeft° Auch der der
Gesetzgeber betont, dass das geschitzte Vertrauémvestoren bericksichtigt werden

muss??

Forderung:

» Die Bundesregierung wird aufgefordert, den SticlitagVindenergieanlagen deutlich
nachlinkrafttreten der EEG-Novelle zu legen, um niclidevsprichlich zu handeln.

» Es muss ein sinnvoller Vertrauensschutz fur besiddhend aktuell geplante Anlagen

gelten, um langfristige Investitionssicherheiterbmten.

Bei Windparkprojekten liegen regelmafig 18 bis 30 Mnate zwischen den ersten
Planungsaufwendungen und der Genehmigung.

1. Photovoltaik

Im Jahr 2013 deckt die PV mit einer Stromerzeuguorg29,7 TWh rund 5,8 % des Netto-
Stromverbrauchs in Deutschland. Alle Erneuerbamgrgien kamen zusammen auf 28 % des
Netto-Stromverbrauchs. An sonnigen Werktagen kanteiweise bis zu 35 %, an Sonn-

und Feiertagen bis zu 50 % des momentanen Stronawetis abdecket? Ende 2013 waren

in Deutschland PV-Module mit einer Nennleistung 8&;37 GW installiert, verteilt auf ca.

1,4 Mio. Anlagen. Insbesondere der hohen Dynams&kRM-Zubaus ist es zu verdanken, dass
die Mindestziele der Bundesregierung bezogen auStiomversorgung aus Erneuerbaren

198 BVerfGE 127, 61 = NJW 2010, 3634; NVwZ 2012, 985.

199 Ohms, Recht der Erneuerbaren Energien, Rn. 425-449.

200 Klinksi, EEG-Vergiitung: Vertrauensschutz bei kigéti Anderungen der Rechtslage?, 2009, S.4.
201 BT-Drs. 16/8148, S. 76.

202 Frauenhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoai)tn Deutschland"”, 19.03.2014, S. 5
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Energien im Jahr 2020 erreichbar bleiB&2012 wurden durch die Nutzung von 28 TWh
PV-Strom 18,6 Mio. t. C@Aquivalent an Treibhausgasen vermied&h.

Die Stromproduktion aus Photovoltaik ist nach daskre-Windenergie und der
Wasserkraft nach Ansicht der Bundesregierung dstekgiinstigste regenerative
Energietrager. Nach Ende der Amortisationsze®istm aus PV-Kraftwerken wegen der
niedrigen Betriebskosten und fehlender Brennstetiko giinstiger als jeder andere Stf3m.
Durch die extreme Absenkung der Vergitung in dettda beiden Jahren kam es im Jahr
2013 zu einem Einbruch von 55 % bei den Neuingiaian in Deutschland. Weltweit
stiegen die PV-Neuinstallationen um lediglich 26%s.

Aul3erdem verringert die Photovoltaik drastischKiisten flr Regelenergie, weil die
Lastspitzen am Mittag abgedeckt werden und somiBddarf an teurer Spitzenlast sinkt. Bei
der Preisfindung an der Leipziger Strombdrse (M@rider-Prinzip) hat die Einspeisung von
PV-Strom gesetzlich Vorrang, somit steht er am Agfder Angebotspreisskala. Mit fiktiven
Grenzkosten gleich 0 kommt PV-Strom immer zum ZM-Strom kommt massiv in der
Tageskernzeit, wenn die Last ihrer Mittagsspitzeielnt ist. Dort verdrangt er iberwiegend
teure Kraftwerke.

Diese Verdrangung senkt den gesamten resultierend&trompreis und damit die
Gewinne der fossil-nuklearen Stromerzeuger und diduslastung und Rentabilitat der
klassischen Spitzenkraftwerke?®’

Dieser Effekt der Senkung der Gewinne der fossil-rikdlearen Stromerzeuger erkléart die
Bestrebungen der Bundesregierung, den PV-Ausbau zlegradieren. Auch werden die
Bestrebungen der Bundesregierung deutlich, dass diEEG-Novelle allein dem
Bestandschutz von fossilen Kraftwerken dient.

Der Referentenentwurf zur Novellierung des EEGtsm@Bereich Photovoltaik folgende
Verschlechterungen vor:
- Es wird ein jahrlicher Zubau von 2.500 MW angedtreliobei es bei dem
Instrument des ,atmenden Deckels” bleibt.
- Spatestens 2017 soll die Forderhohe fur PV-Frdidaanlagen Uber

Ausschreibungen ermittelt werden.

208 Frauenhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photoaiitin Deutschland”, 19.03.2014, S. 5
204 Eraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photogidtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 46

205 Eraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photosidtin Deutschland", 19.03.2014, S. 9

206 Eraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photogidtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 10

207 Eraunhofer-Institut, Aktuelle Fakten zur Photogidtin Deutschland”, 19.03.2014, S. 12
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1) Jahrlicher Zubau von 2.500 MW - ,atmender Deckel “

EEG-Entwurf:

Der Arbeitsentwurf sieht einen zu niedrigen jatmén Zubau in H6he von 2.500 bis 3.500
MW bei PVA vor (8§ 20 e EGG-Novelle) sowie die Beila#ung des sog. ,atmenden”
Deckels.

Bewertung:

Dieser Zielkorridor ist zu niedrig und wird der levhBedeutung der Energiewende nicht
gerecht, die auch im Verkehrsbereich (z.B. Elektbifitdt) gelingen muss und hohe
jahrliche Zubauraten erfordert.

Um den fir den Klimaschutz erforderlichen AusbauSi@arstromnutzung zu gewahrleisten,
ist eine ausreichende Refinanzierung der Anlagesitivonen notwendig. Das Erreichen der
Wettbewerbsfahigkeit ist dabei abhéangig von denktidung geeigneter
Rahmenbedingungen. Der von der vorherigen Bundiestemy eingeflhrte Forderdeckel von
52 GW installierter Leistung ist kein geeignetetikator fur das Erreichen der
Wettbewerbsfahigkeit der PV-Branche, solange disife Stromerzeugung weiter massiv
gefordert wird. Zum Zeitpunkt des Erreichens did3eskels ist die Wettbewerbsfahigkeit
keinesfalls gesichert. Der Deckel stellt nach Bremexperten vielmehr ein
Investitionshindernis d&f® Solange Eigenverbrauch und neue Vermarktungswecfe micht
selbsttragende PV-Investitionen absichern konnerssmer EEG-Einspeisetarif dies
sicherstellen. Der bestehende ,atmende” Degressiecisanismus ist nicht in der Lage, die
notwendigen Investitionsbedingungen fir den PV-Nlatkgewahrleisten und einen weiteren
Markteinbruch zu verhindern bzw. aufzufangen. Beem fortgesetzten Markteinbruch
wiurde der aktuelle Mechanismus die Degressiomaictt zweieinhalb Jahren wieder auf das
Niveau vor dem Markteinbruch anheben kénfféie Geschwindigkeit der
Vergutungsruckfuhrung tbersteigt aul3erdem schaésgjerer Zeit die Moglichkeiten der
Kostensenkung durch Technologieentwicklung undzigffizsteigerung.

Forderung:
» Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Zielkdore abzuschaffen oder deutlich

héher anzusetzen.

> Die Bundesregierung wird aufgefordert, den .atmefide EEG-
Vergutungsmechanismus fur Photovoltaik nachzujrestieZiel muss eine Starkung

der ,Auffangwirkung” des marktabhangigen Mechanismhei Unterschreiten des

208
209

Positionspapier des Bundesverbandes Solarwirtsehaft- Februar 2014, S. 4
Positionspapier des Bundesverbandes Solarwirtsehaft- Februar 2014, S. 4
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Mindestziels von 2,5 GW Jahreszubau sowie eine #gypay der Basisdegression an
die abflachende technologische Lernkurve der Plodtak auf rund 5 % im Jahr sein.
Um die Reaktionsgeschwindigkeit des Mechanismusrhihen, sollte hierbei der
Bezugszeitraum auf drei Monate verkirzt und die rBegonsabschlage bei
drohendem Unterschreiten der Korridoruntergrenze 26 GW erhoht werden. Eine
Anpassung der Basisdegression an die technologidarakurve kann unter
Beibehaltung der maximal bei sehr hohem Jahreszuotigglichen Gesamtdegression

von 29 % pro Jahr erfolgen’

» Die Weiterentwicklung des EEG muss auch einen Riottinkausbau tber den 52-
GW-Deckel hinaus erméglichen. Da zu diesem Zeitpuntht sichergestellt ist, dass
der erforderliche weitere Photovoltaikausbau gé&hzbhne eine Einspeisevergitung
auskommen kann, wirkt der Deckel als Investitiopsise und muss gestrichen

werden?'!
2) Ermittlung der Forderungshéhe durch Ausschreibun gen

EGG-Entwurf:

Der Referentenentwurf sieht eine testweise Ausgmimg flr die Férderungen von PV-
Freiflachenanlagen vor. Die erste Ausschreibungsrsoll nach der Anlage zu den
~Eckpunkten fur die Reform des EEG" spatestens 2iialgen.

Gemal dem Referentenentwurf soll die Hohe der filellen Forderung flr Strom aus
Freiflachenanlagen nach § 16 EEG oder fir die Baetiung installierter Leistungen aus
Freiflachenanlagen nach § 32 a nach Mal3gabe derdremg nach § 64 im Rahmen von
Ausschreibungen ermittelt werden (8 33 Abs. 1 defefeRntenentwurfs). Ein Anspruch auf
finanzielle Forderung nach § 16 oder 8§ 32 a in Wfehlng mit § 33 Abs. 1 des
Referentenentwurfs besteht, wenn

1. die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreibeertbine Férderberechtigung
verfligt, die im Rahmen der Ausschreibung nach Ma8gker Rechtsverordnung (...)
fur die Anlage durch Zuschlag erteilt oder spater Anlage verbindlich zugeordnet

worden ist,
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2. die Anlage im Bereich eines beschlossenen Bebaplamgs i.S.d. § 30 BauGB
errichtet worden ist, der zumindest auch mit denme@wbeschlossen oder geandert
wurde eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus eo&trahlung zu errichten,

3. ab der Inbetriebnahme der gesamte wéahrend der feiwgkdlauer nach 8§ 18 in der
Anlage erzeugte Strom in das Netz eingespeist umdl nicht selbst verbraucht wird

und

die weiteren Anspruchsvoraussetzungen nach diessatisund nach MalRgabe der
Rechtsverordnung (...) erfullt sind.

EEG-Entwurf:

Der 8§ 33 Abs. 1 des Referentenentwurfs regelt, desBNetzA ,die Hohe der finanziellen
Forderungen® fur Strom aus Freiflachenanlagen geitii.

Bewertung:

Es scheint insgesamt jedoch darauf hinauszuladéess, nicht nur die Hohe der Forderung
durch die Ausschreibungen ermittelt werden, sondenerell das ,,ob“ und das ,wie* der
Forderung durch die Ausschreibungen geklart wesddlif*> Nach dem derzeitigen
Gesetzeswortlaut, sind die 88 33, 64 so zu verstatass das Ausschreibungsverfahren -
ahnlich wie bei einer Konzessionsvergabe - in gitederungsberechtigung” enden soll,
aufgrund derer der forderungsberechtigte Anlageaiber flr eine bestimmte installierte
Leistung bzw. elektrische Arbeit (8 62 Abs. 1 Nrein finanzielle Férderung vom
Netzbetreiber erhalten soll.

Forderung:
» Die Wesensmerkmale des Ausschreibungsverfahrensemiis § 33 deutlicher zum
Ausdruck gebracht werdém®
EEG-Entwurf:

Ein Anspruch auf finanzielle Férderung von Strors &teiflachenanlagen besteht nur unter
den in 8 33 Absatz 2 des Referentenentwurfs geerg®loraussetzungen.
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Bewertung:

Daraus folgt aus dem Wortlaut, dass ohne eine Awsiiing bereits unmittelbar nach
Inkrafttreten des Gesetztes fir ab diesem ZeitpumBetreib genommene Freiflachenanlagen
kein Anspruch mehr auf Férderung besteht. Es ish &eine Ubergangsregelung ersichtlich.
Allein aus der Regelung des 8§ 33 Abs. 3 des Retiementwurfs ergibt sich im
Umkehrschluss, dass der Vorbehalt der Ausschreihiahg gelten solf**

Forderung:

» Es muss klagestellt werden, dass der Vorbehalt8d88 erst greift, wenn erstmals
ausgeschrieben wird und bis dahin die Vergutungduegen in 88 16 ff. i.vV.m. § 32
Abs. 1 Nr. 2 und 3 gelten.

EEG-Entwurf:

Nach § 33 Abs. 2 Nr. 2 des Referentenentwurfs surdAnlagen férderungsfahig, die im
Bereich eines auch zu diesem Zweck beschlosser@uBegsplans errichtet worden sind.

Bewertung:

Nicht alle, sondern nur ein Teil der von § 32 estan PV-Freiflachenanlagen kdnnen danach
einen Forderungsanspruch aufgrund einer Ausschrgibaben. Freiflachenanlagen nach 8
32 Abs. 1 Nr. 2, 3 a) und b), erfullen diese Vosmiizungen grundsatzlich nicht. Dies betrifft
samtliche Vorhaben auf
» planfestgestellten Flachen (8 32 Abs. 1 Nr. 2),
* dem Gebiet ,alter* Bebauungsplane (vor dem 1.0B2&0fgestellt und spéater nicht
zum Zweck der Solarstromerzeugung gedndert, 8 32 AbIr. 3 a) ) sowie
* den bereits vor dem 1.01.2010 ausgewiesenen Geweandelndustrieflachen (wenn
der Bebauungsplan nicht spater zum Zweck der Sobanerzeugung geéndert wurde,
§ 32 Abs. 1 Nr. 3 b)3*°

Forderung:

Es ist absurd, dass die Bundesregierung geradaliifyste Stromproduktion auf Freiflachen
von jedweder Férderung ausschlief3en will.
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» Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, diedénsichtlichen Fehler des § 32
Abs. 1 Nr. 2 zu beheben.

EEG-Entwurf:

§ 33 Abs. 1 Nr. 4 des Referentenentwurfs verlasags ,die weiteren
Anspruchsvoraussetzungen nach diesem Gesetz (illy simd”.

Bewertung:

Demnach auch die Voraussetzungen des § 32. Hiemaehflr eine Forderung auf der
Grundlage von Ausschreibungen auch die Voraussgézudes § 32 einzuhalten. In der
Begrindung zu 8§ 33 Abs. 1 Nr. 4 wird jedoch dafanfewiesen, dass ,alle anderen im EEG
geregelten Anspruchsvoraussetzungen mit Ausnahmia 882 geregelten
Anspruchsvoraussetzungen eingehalten werden miussen*

Forderung:

> Die Bundesregierung wird aufgefordert, 8 33 AbaNrl 4 neu zu fassen. ES muss
deutlich geregelt werden, dass die Anspruchsvoetmissgen des 8§ 32 fur eine
Forderung auf Grundlage von Ausschreibungen na8B 8icht eingehalten werden

mussen.
EEG-Entwurf:
Gem. 8 33 Abs. 3 des Referentenentwurfs soll abslebten Monat nach der
Bekanntmachung der ersten Ausschreibung keine lagsisangsfahige Forderung nach § 32
Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 fUr neue Freiflachenanlagesihr moglich sein.
Bewertung:
Die Freiflachenanlagen nach § 32 Abs. 1 Nr. 2 undBNdie aufgrund der Regelung des § 33
Abs. 2 Nr. 2 nicht an den Ausschreibungen teilnghk@nten, waren somit ganzlich von
jeder Forderung ausgeschlosé&h.

Forderung:

» Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Regeldeg § 33 Abs. 3 zu Uberarbeiten.
Ein Ausschluss der Anlagen nach § 32 Abs. 1 Nrn@ 8 von jedweder Forderung

kann nicht gewollt sein.

216 Stellungnahem der Clearingstelle zum Referentenefit®. 33
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Bewertung des Ausschreibungsmechanismus:

Dezentrale PV-Anlagen liefern kostengunstigen ®pitststrom und leisten einen wichtigen
Beitrag zur Entlastung der Netze. Die drastisclkenide EEG-Umlagen-Beschrankung
gefahrdet den Bestand dieses PV-Segments.

Durch die Flacheneinschrankung und die Férderurggebeung auf Anlagen bis 10 MWp
wird diese Gefahrdung noch verstarkt.

Als Vorbereitung fur diesen Systemwechsel sollenmindestens einem Pilotprojekt
Erfahrungen gesammelt werden (Vorblatt des Refenamtwurfs B. Losungen). In diesem
Projekt soll jahrlich eine installierte Leistungnvmindestens 400 MW ausgeschrieben
werden.

Bereits im Vorjahr seien wichtige Marktakteure duhasolvenz und Geschéftsaufgabe aus
dem Markt ausgefalleft’ Die Bundesregierung hat mehrfach anerkannt, dass
Photovoltaikanlagen neben WEA den Grol3teil der irarende tragen mussen. Der
Fortbestand dieses fur den Erfolg der Energiewemaelasslichen Sektors darf nicht von
einem ,Experiment” abhangig gemacht werden. Vielnmbss das Segment der PV-
Freiflachen durch einen wirkungsvollen Investiticaisnen im EEG fir die Zeit bis zum
Beginn des Pilotprogramms und dartiber hinaus fiirFddl des Scheiterns des
Ausschreibungsmodells gesichert werden. Erkenmnigsiche im Rahmen von
Ausschreibungsmodellen im Ausland gewonnen wurgkeigen, dass Ausschreibungen
aufgrund von Risikoaufschlagen am Ende sogar zeredhKosten im Vergleich zu
Festvergiitungsmodellen fiihren oder die EE-Ausb#inieht erreicht werdeft®

Das geplante Ausschreibungssystem verkennt aul3erdeden grof3en Erfolg des EEG in
Deutschland und der restlichen Welt.

Kein deutsches Gesetz ist wohl weltweit so oft Ubesmmen oder nachgeahmt worden
wie das deutsche EEG. Anfang 2013 gab es weltwathen insgesamt 99 Gesetze auf
nationaler oder regionaler Ebene, die das deutscHeEG zum Vorbild haben?* Der
Feed-in-Tariff (FiT, Einspeisevergutung) ist die amweitesten verbreitete
Forderungspolitik regenerativer Stromerzeugung.

Ein Hauptproblem des Ausschreibungskonzepts wirg dass es den ginstigsten Anbieter
bevorzugt. Dies werden praktisch immer die Gro3komz und PV-Modul-Produzenten aus
dem Ausland sein. Birger und Energiegenossensohaéieden bei den Ausschreibungen
keinesfalls so gunstige Preise anbieten konnerfallesh demnach praktisch aus dem Modell
heraus. Durch das Ausschreibungsmodell in der gegia=orm wird die Akteursvielfalt bei
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den Okostromerzeugern zerstSftDie Akteursvielfalt leidet unter einem
Ausschreibungssystem. Bieter missen sich im Ralvmreiusschreibungen gegen das
Risiko absichern, dass ihr Projekt nicht den Zusgldrhalt. Die hohen Transaktionskosten
fur die Teilnahme an einer Ausschreibung — inklesnoglicher Praqualifikationsrunden —
gestalten insbhesondere den Markteintritt fir kleind mittelstdndische Projektentwickler
schwierig. Auch hohe Sanktionen bei Nichterrichtung Kapazitaten kdnnen abschreckend
wirken. So kann der intensive Preiswettbewerb irb\relung mit der hohen finanziellen
Vorleistung dazu fuhren, dass es im Erneuerbargm&et zu einer Marktkonzentration
zugunsten groRer Marktteilnehmer kommt. Die Erfalgrmit Ausschreibungen in anderen
Landern zeigt, dass hier Gro3projekte Uberregionshéernehmen dominieren, wahrend
Birgerprojekte mit hoher Akzeptanz unterentwickeid. Umso geringer die Akteursvielfalt
ist und somit der Wettbewerb ausfallt, desto griftetie Gefahr, dass aus Ausschreibungen
hohere Vergiitungen resultieren als aus festen Mtmdegiitungen?*

Gerade die dezentralen Strukturen mit vielen kleina und mittelstandischen Betrieben
sorgen aber fur die grol3e Akzeptanz der Erneuerbanme Energien in der Bevolkerung.

Das Ausschreibungsmodell kann somit maximal alskferendes Instrument genutzt werden.
Neben dem Ausschreibungsmodell muss es jedochrhieitdie Forderung gerade von
Privaten und Energiegenossenschaften tber die &sesgergitung geben.

Genauso wenig verspricht der Ausschreibungsprdmgsstitions- und Planungssicherheit
fur die beteiligten Akteure. Aus der Sicht der Istogren ist die Planungssicherheit im System
der Festvergitung mit garantierter Abnahme derijeyea@ Strommengen am hdchsten.
Aufgrund des geringen Risikos sind dann auch ggedfonditionen fir die Finanzierung der
Projekte mdglich. In Ausschreibungsmodellen hingeigedie Unsicherheit fur die

Investoren vor einer Ausschreibungsrunde hochHiispeisetarif fihrt insgesamt zu
deutlich geringeren Finanzierungskosten, was letiteh die Férderkosten reduziert.

AulRRerdem sind Ausschreibungsverfahren mit erheblicem burokratischem Aufwand
verbunden.

Ein Wechsel des Vergitungssystems bedeutet immeragifangliche Erhhung der Kosten
und eine grol3e Verunsicherung. Das ist nur damedchitfertigen, wenn sich anschliel3end
eine garantierte und spurbare Kostensenkung abeidiin volkswirtschaftlich
kostenoptimiertes Vergiitungssystem lasst sich mitshreibungen jedoch nicht erzieféh.

Der Regelenergiemarkt bestatigt, dass Ausschredruam bedenklicher Ansatz sind. Auf
dem Regelenergiemarkt haben sich die von den griai$siten Kraftwerken dominierten
Strukturen noch nicht aufbrechen lassen. Viel hangtder noch zu erlassenden

220 BIOGAS Journal 2_2014, S. 12

221 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung dehfenbedingungen fir Windenergie an Land in den
Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 12 ff.

222 Bundesverband WindEnergie, Weiterentwicklung deirRenbedingungen fiir Windenergie an Land in
den Jahren 2013-2017, Oktober 2013, S. 13 ff.
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Rechtsverordnung ab. Bedenklich in diesem Zusamarentst aber die Regelung des § 33
Abs. 2 des Referentenentwurfs. Danach entfallveieyitung fur Freiflachenanlagen, wenn
der Anlagenbetreiber nicht Uber eine Forderbergahg verfugt, die im Rahmen der
Ausschreibung durch Zuschlag vergeben worden ist.

Im Stadium der Erprobungsphase sollte diese Regelusgesetzt oder zumindest
abgemildert werden. Die Bundesregierung sieht éigeRing des 8§ 33 des
Referentenentwurfs als Pilotprojekt. Dann abeesstinverhaltnisménig, die handelnden
Akteure bei einem Scheitern des Pilotprojektesemmiém vollstédndigen Verlust der
Forderung zu bestrafen. Im Rahmen der Erprobungspéallte stattdessen eine Férderung
nach allgemeinen Grundsatzen weiterhin erfolgemiddest sollte die Ausfallvergitung
gemal § 22 d des Referentenentwurfs geltend gemactien konnen.

Forderungen:

> Die Bunderegierung wird daher aufgefordert, Ausnamrbei der Einschrdnkung der
Forderfahigkeit von PV-Freiflichenanlagen zu sdraff Insbesondere sollten
Ausnahmen mdglich sein, wenn die SolarkraftwerkeNsatzverknipfungspunkt eine
netzstutzende Funktion erfiullen und dadurch denzdNestbau dienen sowie damit
verbundene Kosten vermieden werden. Auch soll diéénbeschrankung auf 10

MWp aufgehoben werden.

» Parallel zum Ausschreibungspilotmodell sollten esiin PV-Freiflachen durch die
feste Einspeisevergutung gefordert werden. Dadumbll eine belastbare
Vergleichbarkeit mit dem Ausschreibungsmodell umdl@ngfristiger Fortbestand des
PV-Freiflachenbereichs unabhangig vom Ausgang destsTgewehrleistet werden.
Auch muss hierdurch der Bereich der privaten Antagéreiber geschutzt werden.
Die ausgeschriebenen Mengen sollten deutlich hédler400 MW liegen, um die
angestrebte Akteursvielfalt bei den Ausschreiburaggssen zu erreichen. Diese lber
die Ausschreibung realisierte Solarstromleistungf aécht in die Bemessung der
Degressionshohe fur die restlichen, normalen P\agah einflielen. Die
Ausschreibungsgrundlagen muissen in enger Abspratgheder Branche und auf

Grundlage von Auslandserfahrungen erfolgen.
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V. Biomasse

Der Referentenentwurf beinhaltet drastische Veesdtierungen, sowohl fir neue als auch fur
bestehende Biogasanlagen. Damit wirde eine Brazreais&drt, die als einzige sofort
regenerative Positiv- und Negativ-Regelenergieetehikann.

1) Ausbauziele im Bereich der Biomasse - 8§ 1lbund 20 ¢ Absatz 1

a) Ausbaukorridor gemalR 8§ 1 b

EEG-Entwurf:

Gemall 8 1 b und 8 20 c Absatz 1 des Referentendatsall der Zubau von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus Biomasse nicht mehr al$vigifawatt pro Jahr (brutto) betragen.

Bewertung:

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien kann niclthdstarre Mengenziele gesteuert
werden. Zudem sind diese Ausbauziele im Vergleiditden Ausbauzielen der Bereiche
Solar- und Windenergie nicht geeignet, einen hatrenden Ausgleich an Regelenergie
bereitzustellen.

aa) Potentiale

Das Potential und die Bedeutung der Energiegewigiclumch Biomasse werden weit
unterschatzt.

Biomasse ist vielseitig und kann als fester, figissoder gasformiger Energietrager zur
Verfiigung gestellt werden. Sie kann zur ErzeugunmgWarme und Strom eingesetzt werden
und Kraftstoffe ersetzen. Damit ist sie dielseitigste aller regenerativen Energieformen

Zu beachten ist insbesondere, dass das Energieangeht etwa von schwankenden Winden
und Sonneneinstrahlung abhéngt. Mit dem AusbalEdeuerbaren Energien kommt es
naturgemal’ zu héheren Schwankungen im Stromnetzh@ien erhdhten Ausbau von Wind-
und Solarenergie entstehende Schwankungen konmein die Nutzung voBiomasse als
Regelenergieam besten kompensiert werden. Soll die Strom-W#adneversorgung
zukUnftig zu 100 % durch Erneuerbare Energien geeidtet werden, so muss auch die
Regelenergie zu 100 % aus Erneuerbaren Energieong@n werden. Es kann nicht Ziel des
EEG sein, dass hierfur dauerhaft fossile KraftwemkeVerfligung stehen missen. Auch an
dieser Stelle wird deutlich, dass mit dem aktuetssetzesentwurf und eines so geringen
Ausbauziels im Bereich Biomasse in erster Liniesteigerung von Energie aus fossilen

70



Bundesverband
Regenerative
Mobilitiit e.V.

ehemals C BBK

Rohstoffen gedient ist. Der sukzessive Aufbau emd€rneuerbaren Energien basierenden
Stromversorgungssystems mit einem Verhéltnis voA®MW pro Jahr zu 100 MW pro Jahr
versorgungssicherer Erneuerbarer Energien ist méglich. Die Aufnahme einer
bestimmten Zubaugrenze steht daher im direkten ksfdech zu dem von der
Bundesregierung zur Begriindung des neuen Refemaritenrfs insbesondere
herangezogenen Grund der Versorgungssicherheit.

Von den Erneuerbaren Energien lasst sich Biomassgirgfachsten speichern, da diese als
Brennstoff materiell vorliegt. Sie ist saisonaldaf@ghig, steht bei Bedarf zur Warme-, Strom-
und Kraftstoffproduktion zur Verfiigung und eignethsdamit ideal fur die
Grundlastsicherung sowie der Bereitstellung von positiver und negatRegelenergie und
Gas. Das Erdgasnetz ist das ideale Speicher- wrsportmedium fir regenerative Energien.
Auch hier kdnnen gro3e Potentiale des bestehendkyagnetzes durch das Power to Gas-
Verfahren genutzt werden.

Einen erheblichen Anteil kdnnte der Bereich demBasse auch fir die Bereitstellung von
Kraftstoffen aus Erneuerbaren Energien leisten. Hb&tstoffbereitstellung aus Erneuerbaren
Energien ins aktuell ricklaufig. Nachdem 212 noctb3 Tausend Tonnen Biodiesel,
Pflanzendl und Bioethanol genutzt wurde, reduzisiik dieser Beitrag 2013 auf nur 3.399
Tausend Tonneff?

Das Potential von Biomasse ist weltweit von Bedeutg. Insbesondere entstehen grolie
Mengen Abfall. Das nachhaltig nutzbare Biomassepoteial aus Abfall- und Reststoffen
betragt weltweit etwa 14 Billionen Kilowattstundenpro Jahr.?** Jede Tierhaltung ist ein
potentieller Standort flr Biogasanlagen. Da in andeen Landern Gasnetze oftmals
bereits vorhanden sind, ist Biomethan perfekt fir én Export geeignet.

Biomasse ist damit eine Schliisselkomponente in emaiachhaltigen Energiesystem und
bietet enorme Exportchancen.

Zudem bietet Biomasse wichtige wirtschaftliche ¥de. Insbesondere kann hiermit ein
groRer Beitrag zur Férderung und Entwicklung lacti#r Raume geleistet werd&n.in
Regionen mit geringem Bevolkerungsanteil wird ksrgtzt Gberproportional viel
Erneuerbare Energie in Form von Biogas produzierDurchschnitt waren die
Einspeisevergutungen fur Erneuerbare Energiemidithen Regionen mit 433 Euro je
Einwohner mehr als doppelt so hoch wie in stadaadRegionen mit 92 Euro je
Einwohner??®

Deutschlands Position als Technologieanbieter kailem aus wirtschaftspolitischer Sicht
die Entwicklung neuer Technologien im Zusammenhaitgnergie aus Biomasse starken.

223 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologentwicklung der erneuerbaren Energien in Deutsudila
im Jahr 2013", Grafiken und Tabellen Stand: Febadr4, Seite 29

224 http://www.regenerative-zukunft.de/erneuerbare-gie@menu/bioenergie/potenzialbioenergie

22 Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft Metbraucherschutz, Fortschrittsbericht der
Bundesregierung zur Entwicklung landlicher Raunates20

226 Dr. Reiner Plankl, Thiinen-Institut, Pressemittejwom 29.01.2014
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bb) Einfluss auf die EEG-Umlage

Wie bereits dargestellt, ist das Hauptziel des Erisy Stromkosten fur den Endverbraucher
zu begrenzen. Die Bundesregierung begriindet ilatidchen Einschnitte im Bereich der
Biomasseftrderung damit, dass Biomasse eine dersten Technologien sei und kaum
Kostenpotentiale aufwei$é’

Dies stimmt nicht.

Das EEG 2012 hat bereits bewirkt, dass sich deb&uwsler Bioenergie auf einem sehr
niedrigen Niveau bewegt. 2012 wurden lediglich Bd@dgasanlagen In Betrieb genommen.
Das entspricht einem Riickgang im Vergleich zum &urum fast 74 % (Neuanlagenzubau
in 2011: 1.278% Dieser Trend setzte sich 2013 weiter fort. Nach@ét®? noch
Biogasanalgen mit einer Gesamtleistung von 425 Matja&zugebaut wurden, betrug der
Biogaszubau inklusive Flexibilisierungskapazitatewl Repowering im Jahr 2013 nur ca. 194
MW.2?%° Der jahrliche Zubau reduzierte sich in den Ja2@t?2 und 2013 auf nur ca. 50
MW.%*° Auch das Segment der Biomassevergasungsanlagsitiharst in den Jahren 2012
und 2013 mit einem jahrlichen Zubau von ca. 10 Mwwickelt.

Zum einen zeigt dies, dass Biomasse bereits uptarEEG 2012 nur sehr geringe
Auswirkungen auf die EEG-Umlage hatten. Zum andened anhand dieser riicklaufigen
Zahlen deutlich, dass Biomasse als notwendigeraBdstil einer Energiewende vielmehr
gefordert werden muss, um geniigend Regelenergigtdielen zu kénnen. Notwendig und
technologisch verflgbar ist daher ein moglichstenatubau, um ein funktionierendes System
fur die Energiewende zu schaffen.

Insbesondere kdnnen durch eine Verknipfung desRalteder Biomasse mit der
netzgebundenen Warmeversorgung Stromkosten eingesgaen. Die geplante Belastung
der Eigenerzeuger von Strom, welcher aus Kraft-Véakoppelung gewonnen wird, férdert
gerade keine nachhaltige und umweltfreundliche gieerzeugung, sondern erreicht das
Gegenteil. Die dezentrale Kraft-Warme-Koppelungidurch die neu aufgenommene
Belastung der Eigenverbraucher unrentabel. Die Bsisdjierung konterkariert mit diesen
Vorhaben ihre eigenen Plane und belastet eineédlEgergiewende bedeutende Technologie
zur Energieerzeugung in einer Weise, die dererenaitAusbau verhindert. Auch hier zeigt
sich, dass die Bundesregierung eine Zunahme dam@rsorgung aus Céntensiven
Erzeugungsarten und eine Behinderung klimafreuhefi@ukunftstechnologien anstrebt.

Die Zielvorgaben und Fordersétze sind viel zu ngeddies ist gerade vor dem Hintergrund
unverstandlich, dass mit der erheblichen SteigedesgAusbauziels fur Windkraft und
Solarkraft eine entsprechende Steigerung der Bisenagolgen muss, um so hinreichend

227
228

Begriindung des Referentenentwurfs vom 04.03.20dite $01

Fachverband fiir Biogas e.V., ,Massiver Rickgandiimagenbau*, Stellungnahme vom 17.05.2013
229 Stellungnahme des BBE vom 12.03.2014 zu dem Refarentwurf vom 04.03.2014

230 Stellungnahme des BBE vom 12.03.2014 zu dem Refarentwurf vom 04.03.2014
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Regelenergie bereitzustellen. Nur mit ausreichekaiergiespeicherung kann eine gesicherte
Vollversorgung mit Erneuerbaren Energien gelindg@ies bleibt bei dem aktuellen
Gesetzentwurf vollkommen unbertcksichtigt.

Grundsatzlich sind daher Mindestausbauziele apstelh Ausbaukorridoren die richtige
Losung um den Ausbau der Erneuerbaren Energiembghth zu fordern. Es sollte daher
eine Regelung entsprechend der aktuellen gesetnliBegelung mit einem
Mindestausbauziel aufgenommen werden.

Forderung:

> Die Deckelung auf 100 MW ist fur das Uberleben @&wgasbranche und deren
Ausbau viel zu niedrig angesetzt. Zudem wird desl#au weiterer und verbesserter
Technologien bei diesem geringen Ziel nicht voransiten. Dartber hinaus wird die
Leistungserweiterung ohne eine Erhéhung der Bemegstistung bestimmt.

Hierdurch wird die Flexibilisierung von Bestandsagén noch weiter begrenzt.

» Eine Deckelung im Bereich der Biomasse wird dabgekehnt.

b) § 20 c Absatz 3 - Degression

EEG-Entwurf:

8 20 c Absatz 3 des Referentenentwurfs sieht \ams gich die vierteljahrliche Degression,
die ab dem 1.01.2016 greift, von 0,5 % auf 1,27rB6let, wenn der Ausbaukorridor
Uberschritten wird.

Bewertung:

Die enge Ausgestaltung des Ausbaukorridors in § ABsatz 2 wiirde bereits aus
Finanzierungsgrinden das ,,Aus* fir viele Bioenepgigekte bedeuten.

Fur geplante Projekte wirde die Sonderdegressiétbire von 1,27 % eine hohe Belastung
darstellen. Insbesondere kann die ProjektiereediBsgressionsansatz gemal 8 20 ¢ Absatz
2 vierteljahrlich treffen. Fur Banken ware ein bvgei Jahre vor der geplanten
Inbetriebnahme kaum abschéatzbar, ob die der nomixdgression unterworfenen
Vergutungssatzen gelten oder die Sonderdegressidiihe von 1,27 % greift. Es besteht
daher die Gefahr, dass Banken unter diesen Bedgeguallenfalls nur noch ausnahmsweise
eine Bioenergieanlage im Rahmen des § 27 des Refeentwurfs finanzieren.
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Forderung:

» Es muss daher der Zeitabschnitt zwischen Bezugaamtund Degressionswirkung

verlangert werden.
2) Vergutung
a) Zusatzvergutung gemal 8§ 27 Absatz 2 EEG

EEG-Entwurf:

Es ist vorgesehen, dass die Zusatzvergitung Ubdnigherige Einsatzstoffvergutungsklassen
gemal § 27 Absatz 2 EEG 2012 komplett gestrichesh wi

Ziel ist laut Begrindung der Bundesregierung, diess$-6rderung Uberwiegend auf Abfall-
und Reststoffe begrenzt wifd: Die Streichung der Einsatzstoffvergiitung betiifferster

Linie Anbaubiomasse in Form von Energiepflanzemridit sollen die Kosten gemal der
Begrindung des Referentenentwurfs auf Seite 10Gdsstzesentwurfs begrenzt werden.
Biomasse sei danach insgesamt eine der teuerstemdlegien und weise kaum
Kostensenkungspotentiale &tif.

Bewertung:

aa) Verhinderung von Monokulturen

Etwa 10 % der weltweiten Energienachfrage und &e¥w@dutschen Energienachfrage wird
durch Biomasse gedeckt Das allein zeigt, wie viel technisches und wireftiches
Potenzial in der Bioenergie in Form von Nutzungllamnd forstwirtschaftlicher Reststoffe
und speziell angebauter Energiepflanzen zur Eraegpigan Strom, Warme und Treibstoffen
steckt.

Zwar ist der Wunsch der Bundesregierung nachvdibae, Monokulturen aufgrund ihrer fir
Umwelt und Artenschutz nachteiligen Auswirkungengtréhst einzudammen. Jedoch ist der
ganzliche Verzicht der Forderung von Energiepflanzeangemessen. Die undifferenzierte
Streichung aller nachwachsenden Rohstoffe sowid land forstwirtschaftlicher
Nebenprodukte gemalR der Einsatzstoffvergutungskialssnd 1l macht die Steuerung in

21 Begriindung des Entwurfs; S. 157, 158

232 Begriindung des Referentenentwurfs vom 04.03.20dite $01

233 www.oekosystem-erde.de/html/bioenergie.html;
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/230@fnfrage/anteil-der-biomasse-an-der-stromerze ugnng
deutschland/www.oekosystem-erde.de/html/bioenergie.html
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Richtung einer Nutzung naturorientierter Einsatifstonmdoglich. Der Neubau von
Biogasanlagen wurde in 6konomischer Sicht nichtmnedlisierbar sein.

Wie bereits aufgezeigt, machen gerade die flexihlezung und guten Speichermdglichkeiten
Biomasse zu einem unverzichtbaren Bestandteil derdgiewende. Rest- und Altstoffe
werden den steigenden Bedarf an Regelenergie alieim decken kdonnen.

Zudem ist zu beachten, dass nur knapp ein DrigiePcdt9 Millionen Hektar Maisanbauflache
in Deutschland fiir die Erzeugung von Biogas genuertlen?®* Der tiberwiegende Teil dient
der Futtermittelproduktion. Insoweit ist Biogas rzureinem sehr geringen Teil fur den
Anbau von Maismonokulturen verantwortlich. Vielmehuss hier eine Regulierung im
Rahmen der Futtermittelproduktion erfolgen.

Zu bedenken ist auch, dass Mais einen hohen Egefunt hat. Ersatzstoffe wie Gulle oder
Grasschnitt sind viel energiedrmer. Daher solltésNMés Energiepflanze nicht vollig
abgeschafft, sondern ein ausgewogenes Verhaltnes Mlonokulturen angestrebt werden.

Ist Biomasse nachweislich nachhaltig angebaut wyrsie besteht kein Grund, diese aus dem
Bereich der Erneuerbaren Energien in einem deeartigmfang herauszudrangen. Wir
begrifRen in diesem Sinne die Férderung von RedtAbifallstoffen, soweit auch ftr
Energiepflanzen eine angemessene Regelung gefwidkn

Forderung:

» Sinnvoll ist die Festlegung eines ausgeglichened umweltschonenden Systems.
Dies kann durch Nachhaltigkeitskriterien im Bereidas Biogases geschehen. In
diesem Sinne kann die Forderung auf den Einsatz naxhhaltig hergestellten,

nachwachsenden Rohstoffen beschrankt werden.

» Des Weiteren konnte die Vergutung von Einsatzsesffutungsklassen durch eine
Anlagenklasse zwischen 75 und 500 kW mit 19 Ceantikp¥ und 14,5 Cent pro kWh
bei Anlagen zwischen 500 bis 5000 kW ersetzt wefdferDabei ist darauf
abzustellen, dass mindestens 60 Masseprozent @idleMist sowie rein pflanzliche
Nebenprodukte eingesetzt werden. Fur die verbleier0 % kdnnen o6kologische
Standards eingefuhrt werden. Der Nutzung von Molioken kann dabei
beispielsweise damit begegnet werden, dass madthallasseprozent an Input von
einer Fruchtart, Verzicht auf genetisch verandémergiepflanzen und eine Verbot

234 Marktforschungsstudie der Kleffmann Group 2012/2013
235 Fachverband Biogas e.V., Ubersicht ,Anderungsbeleirh EEG-Referentenentwurf des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie ntérfsl vom 18.02.2014"
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des Umbruchs von Dauergrinland gesetzlich geregeit Hiermit ware eine viel
angemessenere und spezifizierte Regelung maoglichsta#t Maismonokulturen
kénnen beispielsweise andere Feldfriichte wie Sdylaeren und Zuckerriben fir die

Biogaserzeugung nutzbar gemacht werden.
bb) Verdrangung der Nahrungsmittelindustrie

Oftmals wird die Ansicht vertreten, der Anbau vareBRjiepflanzen auf begrenzten Flachen
konkurriere mit der Nahrungsmittelproduktion.

Eine echte Flachenkonkurrenz zwischen der Nahrungsittelerzeugung und der
Bioenergieproduktion besteht jedoch nicht und kanrauch zukinftig vermieden werden

Insgesamt verfugt Deutschland tber 11,9 Millionexkidr Acker- und 4,6 Millionen Hektar
Griinland®® Dabei nimmt der Anbau von Futtermitteln mit rund 60 % den groRten
Anteil ein.?*” Nur 2,5 Millionen Hektar bzw. 21 % des Ackerlandegden 2012 fiir den
Anbau nachwachsender Rohstoffe gentifzEnergiepflanzen nehmen nur 17,5 % der
Anbauflachen in Anspruch?

Daraus folgt, dass die Flache zur Tierhaltung und es Anbaus von Futterpflanzen einen
groR3en Teil der nutzbaren Flache Deutschlands einhenen.

Allein 59 Millionen Schweine haben deutsche Lantkvim letzten Jahr geméastet. Dabei wird
das Fleisch von bis zu 20 Millionen Tieren letztliicht verbraucht, sondern als Abfall
entsorgf*® Derzeit wird fast ein Drittel aller erzeugten Laebmittel weggeworfen, weil es
beispielsweise an verntnftigem Transport, rechigggitVerarbeitung oder Kuhlung fehlt.
Diese so genannten Nachernteverluste zwischen Lisngvd Verbraucher belasten nach
Angaben des WWF die Umwelt unnétig und verschlimmrie weltweite Ernahrungskriéé:
Eine Ursache sind die zu niedrigen Preise. Subweer treiben die Landwirtschaftsbetriebe
zu noch mehr ,industrieller Massentierhaltung” an.

236 Bundesregierung, Thema ,Lassen sich Landbau furdg#nend Landbau fur Nahrungsmittel in

Einklang bringen?*

237 Bundesregierung, Thema ,Lassen sich Landbau furdg#nend Landbau fur Nahrungsmittel in
Einklang bringen?*

238 Bundesregierung, Thema ,Lassen sich Landbau furdg#nend Landbau fur Nahrungsmittel in
Einklang bringen?*

239 Bundesregierung, Thema ,Lassen sich Landbau firgsend Landbau fir Nahrungsmittel in
Einklang bringen?*

240 Dokumentation mit dem Titel "Schweine fiir den Mahtainer", Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) und SWR-Fernsehen

241 WWEF, Beitrag vom 21.01.2011, ,Vom Acker in den Albf&in Drittel der Lebensmittel landet im
Mall
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Solange Nahrungsmittel in diesem Umfang weggesa@niszerden, kann nicht davon
ausgegangen werden, dass der Anbau von Energiepflahlesen Sektor verdrangt. Vielmehr
spricht die erhebliche Vergabe von Agrarsubventiainetz des verschwenderischen
Umgangs mit Nahrungsmitteln dafiir, dass erhebligihsparpotentiale zur Deckung einer
nachfragegerechten Versorgung mit Lebensmitteltebes. Die tatsachlich nicht bendtigte
Flache kdnnte vielmehr fur den Bereich der Biomagsaitzt und so sinnvoll eingesetzt
werden.

Biomasse hat zudem ein erhebliches Einsparpotdigmlglich der Flachennutzung. Bei der
Herstellung von Biokraftstoffen fallen erheblicheMyen an Futtermitteln als Nebenprodukt
an®*? Diese Koppelprodukte der Bioenergieproduktionspigilsweise Rapsschrot oder
Getreideschlempe, mindern so den Importbedarf eneiRfuttermitteln, allen voran
Sojabohnen. Das schafft Entlastung auf den Futtesimiarkten und reduziert den fur den
gesonderten Anbau von Futtermittel notwendigenttdabedarf.

Des Weiteren steht im umgekehrten Verhaltnis Bi@aaaich in Form von Reststoffen aus
der Futter- und Nahrungsmittelproduktion zur Vetfiig, zum Beispiel Rubenblatter, Gille,
Mist und Nebenprodukte wie Kartoffelschalen. Landsahaft und Bioenergie mussen sich
also keine Konkurrenz machen, sondern kénnen geetaaftlich wirtschaften.

Fleisch sollte zu keinem Billigprodukt verkommerddandwirtschaftliche Flache sinnvoll
genutzt werden. Insbesondere wird in diesem Zusarhamg Flache in doppelter Hinsicht
unnotig verschwendet. Auch die Futteranbauflacheligiletztlich 20 Millionen
weggeworfenen Schweine bleibt auf dieser Weise nurige

Forderung:

» Statt den Bereich der Biomasse durch das EEG 2kdisehranken, sollte zunachst
an einer sinnvollen Nutzung und Verteilung der R&it gearbeitet werden. Es wird
daher gefordert, die Subventionierung fir Massdmilitung einzustellen und die

Agrarsubventionen auf ein notwendiges Mal3 zu mieien.
cc) Kosten

Es ist richtig, dass die Produktion von Energie Biosnasse zunéchst mehr Kosten pro
Kilowattstunde verursacht als die Energieproduktiahfossilen Brennstoffen. In der
Berechnung wird jedoch bisher nicht beriicksichdags die fossilen Rohstoffe nicht mit den
verursachten externen Kosten belastet werden. Zuigss bertcksichtigt werden, dass
Biogasanlagen Warme produzieren, hierdurch zusitBHinnahmen generieren und fossile
Brennstoffe ersetzt werden konnen.

242 Bundesregierung, Thema ,Lassen sich Landbau firgsend Landbau fir Nahrungsmittel in

Einklang bringen?“ Die folgenden Aussagen sindaifills dieser Quelle zu entnehmen.
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Es ist zudem nicht sachgerecht, bei Biomasse dielgt Kostenbeurteilung wie bei Wind-
oder Solarenergie zu Grunde zu legen. Bei Biomagssen die notwendigen Substratkosten
bertcksichtigt werden.

Vorteil bei der Nutzung der Biomasse bleibt dabass die eingesetzten Kosten in
Deutschland verbleiben und landliche Raume foérdern.

Biogas hat einen weiteren sehr gewichtigen Effekirch die Verwendung von Rest- und
Abfallstoffen sowie Gille und Mist kdnnen diesef&tmicht ausgasen. Stattdessen werden
Sie CQ-neutral verwendet und leisten einen Beitrag gegenveachsenden GEAusstols.
Dies muss insbesondere vor dem Hintergrund beasketelen, dass die sonst entstehenden
Gase in Form von Methan 23- bis 26-mal klimascicheli sind als C&**2 Durch die
Biogasverstromung wird das durch die Verwertungtehiende Methan genutzt.

Zudem hat sich das innovative Marktsegment der Besavergasungsanlagen erst in den
Jahren 2012 und 2013 entwickelt und mit einem igtneh Zubau von ca. 10 MW nur sehr
geringe Auswirkungen auf die EEG-Umlage.

Des Weiteren steht es im Widerspruch zu den ZigégrBundesregierung, dass die
Forderung nur auf moglichst kleine Anlagen besdkirérerden soll. Zu beachten ist, dass die
Stromerzeugungskosten sinken, umso groRer die Anleigtung ist** Wahrend
Biogasanlagen mit Leistungen bis ca. 100 kW bei demformulierten Gesetzesentwurf
nicht wirtschaftlich betrieben werden konnen, weisalagen mit hbherer Leistung beim
alleinigen Einsatz von Gille Stromerzeugungskoaténdie nur geringfligig von den
Stromerldsen des EEG abweicHén.

b) Begrenzung der Einspeisevergutung - 8 27 c Absat z 1

EEG-Entwurf:

Der Vergutungsanspruch soll gemali3 § 27 ¢ AbsatsIReferentenentwurfs fir Neuanlagen
Uber 100 kW nur fur den Anlagenteil bestehen, deereBemessungsleistung der Anlage von
50 % des Wertes der installierten Anlagenleistumggicht. Im Ubrigen sinkt die Vergitung

auf den Monatsmarktwert.

Bewertung:
Es ist zwar richtig, dass die Anlagen moglichstdvésbrientiert und flexibel betrieben

werden sollen, jedoch wird dieser erhebliche Vénhisht gentigend durch andere
Mechanismen ausgeglichen. Eine nicht flexible Nogzder Anlage wird durch diese

Fachverband Biogas e.V., Thema. ,Biogas kann’'sguArente, Informationen und Potentiale®, S. 21
Fichtner, Gutachten zur Markt- und Kostenentwicklaler Stromerzeugung aus Biomasse, S. 68
Fichtner, Gutachten zur Markt- und Kostenentwicklaler Stromerzeugung aus Biomasse, S. 68
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Regelung zukinftig mit dramatischen VergutungseR@mubestraft. Der Kapazitatszuschlag
von 40 Euro pro Kilowattstunde installierter Leisgupro Jahr gemaf § 32 b des
Referentenentwurfs sowie die unter den Voraussgteaudes 8 32 ¢ des Referentenentwurfs
von Bestandsanlagen beanspruchbare Flexibilitdtspriédnnen diesen Verlust nicht
ausgleichen.

Forderung:

» Diese pauschale Regelung ist viel zu allgemein wrdifferenziert. Betreiber werden
entgegen des Ziels des EEG dazu gezwungen, ihr@ag@nlnur mit der Halfte der

installierten Leistung zu fahren. Es bedarf eineEinzelfall gerechteren Losung.

» Der Kapazitatszuschlag sollte daher hoher bemessgden. Nur so kénnen die
erheblichen Eingriffe abgefedert und zugleich diilegiblere Nutzung der Energie
ermdglicht werden. Mit der Flexibilitatspramie nasdém EEG 2012 wurde noch eine
Pramie in Hohe von 130 €/kW fir 10 Jahre gewahigsBollte fir eine bestmdgliche
Forderung von Biomasse als Systemstabilisator halten werden.

3) § 67 - Ubergangsbestimmungen fiir Strom aus Bioma  sse

a) 8 67 Absatz 1

EEG-Entwurf:

Gemal § 67 Absatz 1 Referentenentwurf verringet die Anlagenvergutung auch fur
bereits vor dem 1.10.2014 in Betrieb genommenederiaauf den Monatsmarktwert, wenn
die vor dem 1.10.2014 erreichte Hochstbemessusgsigj nach § 68 Absatz 1 Satz 2
Referentenentwurf Gberschritten wird. Die Vergutwigd auf die hdchste bisherig erbrachte
Bemessungsleistung begrenzt. Zudem wird der Latadtebonus flr Bestandsanlagen
gemal 8§ 67 Absatz 2 Nr. 1 des Referentenentwisédztos gestrichen.

Damit soll die nachtragliche Erhéhung der Stromegesg in Biogasanlagen, die vor dem
Inkrafttreten des neuen Gesetzes in Betrieb genamwaeden, mengenmallig begrenzt
werden. Die Bundesregierung will damit die Flueig EEG 2009 oder EEG 2012 verhindern
(Begrindung Seite 166).

Bewertung:

Es handelt sich um eine ungerechtfertigte Verschléterung fir Bestandsanlagen.
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Die Bundesregierung erschttert hiermit das Veenader Branche in den Fortbestand der
staatlich festgeschriebenen Vergiutungsansprucaaatih § 21 EEG ab der Inbetriebnahme
der Anlage fir 20 Jahre festgeschrieben sind. Deetere Ressourcen kdnnen nicht weiter
ausgeschopft werden. Vielmehr wird damit bewirktsslvorhandene Anlagen nicht etwa
verbessert und ausgebaut, sondern stattdessenkgen gebaut werden. Dies ist sowohl
unter 6kologischen als auch unter wirtschaftlicasichtspunkten bedenklich.

Anlagenbetreiber, die derzeit ihnre Anlagen erwaitem diese weiterzuentwickeln und vor
allem um im Rahmen der Flexibilitatspramie naché@gentiert Strom bereitzustellen,
konnten bei der Aufnahme ihrer Planungen davonehesgy dass bis zum 1.01.2015
abgeschlossene Erweiterungen noch unter das EEZfaldn.

Damit greift die Bundesregierung in verfassungstethbedenklicher Weise in bestehende
Anlagenkonzepte und Investitionen ein. Gemal §2dafr 2 des EEG kbnnen
Anlagenbetreiber 20 Jahre auf den Erhalt der Vergiivertrauen, die gesetzlich bei der
Inbetriebnahme der Anlage vorgesehen waren.

Hierin konnte eirverfassungsrechtlich nicht zulassiger Fall der eclken Ruckwirkung
vorliegen. Ob denkbare Anderungen der Rechtsladegten der durch das EEG vermittelten
Anspriche von Betreibern bestehender EE-Anlageaia¢ésRuckbewirkung von

Rechtsfolgen (,echte Rickwirkung®) anzusehen sistcdhach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts anhand des Kriteriunpsi#an, ob der Sachverhalt, auf den mit
einer Rechtsfolge eingewirkt wird, bereits abgesséin ist oder nickt® Eine echte
Ruckwirkung ist verfassungsrechtlich grundsatziiozulassig. Als abgeschlossener Vorgang
kann der aus wirtschaftlicher Perspektive ents@mald Vorgang der Errichtung und
Inbetriebnahme der Anlage und die damit verbundevestitionsentscheidung angesehen
werden, fur welche die Vergitungsregelung des EBi@Gdge einen Anreiz bieten soll. Daran
anknuipfend liegt es nicht fern, hierbei von einghten Riickwirkung auszugeh&H.

Zumindest handelt es sich vorliegend um einenradchter Rickwirkung, bei dem der
Gesetzgeber an einen in der Vergangenheit begabreamoch nicht abgeschlossenen
Sachverhalt anknupft.

Fur Gesetze mit unechter Ruckwirkung ist insbesmnohe Rahmen des Vertrauensschutzes
dasVerhéaltnismafigkeitsprinzip zu beachten. Zwar besteht kein Schutz des Verigine
unendliches Fortbestehen der Rechtslage, jedogeiliatie bei einem Sachverhalt, bei dem
erhebliche Investitionen im Vertrauen auf eine in@site Vergltung nach dem EEG getroffen
wurden, dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip besondexadBtung zu schenken. In diesem Sinne
wiegt der verfassungsrechtlich gewéahrleistete degnsschutz besonders schwer bei
erheblichen Investitionen in Anlagen, welche sidt amortisieren missen. Gerade deswegen
wurde die Regelung des § 21 EEG mit einer bestimmtimdestdauer der gewahrten

246 BVerfGE 72, 200/242 f.; BVerfGE 97, 67/79.
247 Vgl. Klinski, EEG-Vergiitung: Vertrauensschutz bénktigen Anderungen der Rechtslage?, 2009,S.
18.
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Vergutung aufgenommen. Zusatzlich soll damit eiee@igse Planungssicherheit geschaffen

werden?*®

Das Bundesverfassungsgericht fordert besondererderiongen an einen Sachverhalt, bei
dem im Nachhinein ein Anspruch begrenzt wird, decd ein vorangegangenes Gesetz
ausdriicklich fir einen bestimmten Zeitraum gewdlartden ist*° Dies gelte unabhangig
davon, ob ein solcher Sachverhalt als echte odechia Ruckwirkung zu qualifizieren ist.

Besonders zu berlcksichtigen ist bei dem vorliegar®hchverhalt, dass eine befristete
gesetzliche Regelung, hier 8 21 Absatz 2 EEG 2t Altanlagen vorzeitig aufgegeben
wird. In diesen Féllen ist das Vertrauen der Beadctttigten besonders schutzwurdig. Der
Anlagenbetreiber vertraut in diesen Fallen aufkkbetinuitéat einer Regelung, auf Grund
derer altes Recht noch fiir eine bestimmte ZeitanU§y auf einen eingegrenzten
Personenkreis nach Prifung der Vereinbarkeit dag&ibung mit dem offentlichen Interesse
aufrechterhalten werde. Der Gesetzgeber selbshib@iner der § 21 Absatz 2 EEG 2012
entsprechenden Regelung einen besonderen Verttatmstand geschaffen. Um eine solche
Regelung vorzeitig aufzuheben, gentgt es nichg dizh fir den Erlass der Regelung
ursprunglich malRgebliche Umstande geandert hatleemiiSste dartber hinaus -
vorausgesetzt, das Interesse der Betroffenen aeih éortbestand der Regelung sei
schutzwitirdig und habe hinreichend Gewicht - schwaehteile flr wichtige
Gemeinschaftsgiter zu erwarten sein, falls die &ori bestehen bleiben soll.

Wie bereits dargelegt, geniigen die Ubergangsvdfsahdiesen Anforderungen nicht.
Bestimmte Altanlagen erhalten nicht mehr die ursgliéh fir einen Zeitraum von 20 Jahren
zugesagte Vergutung. Aufgrund langjahriger Planarggel3er Projekte und hohen
Investitionen ist das Vertrauen in den Bestandvigtitung der Anlagenbetreiber hier
vorrangig zu beachten. Durch diese Etablierungtgkse verbirgter Rahmenbedingungen
sollten fur Investoren verbindliche Anreize ges@rafverden, um Kapital in den Ausbau der
Erneuerbaren Energien einzubringen.

Zu beachten ist zudem, dass bei einem Zubau dagardie Absenkung auf den
Monatsmarktwert den Zubau schlechter stellen walslelen Bau einer neuen Anlage nach
dem neuen Gesetzesentwurf des EEG im Sinne defkgf2rentenentwurf. Insoweit geht die
Regelung zu weit und ist eine faktische Investggperre. Insbesondere bei dem Erhalt des
Luftreinhaltebonus wurde die Laufzeit an die Gesamgiitungsdauer geknupft. Die Betreiber
von Biogasanlagen konnten daher insbesondere aljesmnderen Investitionsschutz des
EEG davon ausgehen, dass der Bonus uber die gesauizeit gewahrt wird.

Es bestehen daher erhebliche Bedenken beztiglich déerfassungsmaligkeit dieser
Regelung. Unabhangig davon sind Effizienssteigerueg politisch gewollt, zumal sie
keinen erhdhten Substrateinsatz oder Flachenverbrath mit sich bringen. Die enorme
Benachteiligung des 8§ 67 ist daher vollig unverstaitich.

Forderung:

248 Lehnert in Altrock/Oschmann/Theobald, Erneuerbanerfien-Gesetz, 4. Auflage 2013, rn. 33

249 BVerfG, 15.3.2000 — 1 BvL 16/96 —a., BVerfGE 102, 68.
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» 8§ 67 Absatz 1 des Referentenentwurfs ist ersazziatreichen.

> Alle bis zum 1.01.2015 angeschlossenen Erweiterumgéssen unter das EEG 2012
fallen. Zudem muss festgelegt werden, dass fums#aos diesen Anlagen das EEG in

der am 31.07.2014 geltenden Fassung malf3geblich ist.
> Der Luftreinhaltebonus muss fir Bestandsanlagealterinbleiben.

» Auf Anlagen, die von Biomethananlagen versorgt wardvelche vor dem 23. Januar
2014 den Netzanschluss beantragt hatten und bis34ui®.2016 in Betrieb gehen
muss das EEG 2012 weiterhin anwendbar bleiben.

b) Wegfall des Landschaftspflegebonus - § 67 Absatz 2 Nr. 2

EEG-Entwurf:

Gemal 8 67 Absatz 2 Satz 2 des Referentenentwirdsier urspriinglich unter § 27 Absatz
4 Nummer 2 EEG 2012 gewahrte Bonus ab dem 1.08.20hlagen, die vor dem
1.01.2012 in Betrieb genommen wurden, nur nochrurgstimmten Voraussetzungen
gewabhrt.

Bewertung:

Mit dem geplanten Inkrafttreten des Gesetzes a® 2004 sollen die Einsatzstoffe, von
denen auch der Landschaftspflegebonus abhé&nghestimmt werden. Dies wirde fir eine
Vielzahl von Anlagenbetreibern zur Folge habensdhsse die Zusatzvergttung nicht mehr
wahrnehmen konnten, da auf die neuen Bedingungén miehr ausreichend reagiert werden
konnte. Biogasanlagenbetreiber kdnnen ihr Subsinatipt nicht in dieser kurz bemessenen
Zeit anpassen, da bereits Vertrdge mit bestimméerizeiten vereinbart sind.

Insbesondere die Betreiber von Bestandsanlagenenusisht mit einer unterjahrigen
Einschrankung dieser Regelung rechnen. Im RahmeNalellierung des EEG im Jahr 2009
wurde die bisher geltende Definition des Landsdpéitgematerials eingefligt. Gleichzeitig
wurde im Rahmen der Gesetzesmaterialien expliagefiihrt, dass diese Definition nur fur
Neuanlagen gilt und keine Anderung der bislangegelén Rechtslage in Bezug auf den
Landschaftspflegebonus nach dem EEG 2009 bewirkt.

Der Gesetzgeber war sich daher vollig im Klarenibdar, dass hiermit Vertrauen in den neu
definierten Begriff, sowie die abweichende Behandltiir Altanlagen geschaffen wird.
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Infolge dessen kann nicht, wie in der Begrindurg\aeliegenden Referentenentwurfs
ausgefuhrt wird, von einer ,Klarstellung der besgjeltenden Rechtslage® ausgegangen
werden?*® Es handelt sich vielmehr um einen verfassungsrechth sehr bedenklichen
Eingriff in verfassungsmallig geschiitzte Rechtsposinen und bedarf daher einer
langeren Ubergangsregelung.

Es werden zudem nicht ,ungerechtfertigte Vergutenigse“ generiert. Die Anlagenbetreiber
haben diesen Bonus in lhre Kalkulationen aufgenommerade auch um in die
Effizienzsteigerung ihrer Biogasanlage zu reinessti.

Zudem ist zu beachten, dass keine Regelungen zigaligsvorschriften getroffen wurden.
Ohne eine explizite Stichtagsregelung kann es akigiderungen bereits gezahlter und
maoglicherweise langst verwendeter Betrdge kommen.

Forderung:

» Es wird daher eine genaue Regelung gefordert, dbhem Tag kein Bonus mehr
gewdahrt wird. Von dem Ausschluss des Bonus musscfedder Anbau von
nachhaltigen und 6kologisch angebauten Rohstoffiegenommen werden. Hier sind

Einschnitte unangemessen.
4)  Ubergangsbestimmung - § 66
a) § 66 Absatz 3

EEG-Entwurf:

Gemal § 66 Absatz 3 Referentenentwurf wird die ¥emg nach dem EEG 2012 nur noch
gewahrt, wenn bis zum 22.01.2014 eine immissionggoéchtliche Genehmigung fur die
Anlage vorlag und diese bis zum 1.01.2015 in Betgegangen ist.

Bewertung:

Diese Ubergangsfrist ist zu kurz bemessen und kziolem an Voraussetzungen an, die
bereits jetzt vorliegen missten.

Biogasprojekte bendtigen in der Regel eine Vorlatfzon ein bis drei Jahren. Insofern greift
die vorgeschlagene Regelung erhebliche in den Meztrsschutz ein. Der bereits dargestellte
besondere Vertrauensschutz, den § 21 Absatz 2 Egftdet, ist auch bei Anlagen zu
beachten, deren Inbetriebnahmedatum bereits itG@étnngsbereich des neuen Gesetzes

250 S. 199 des Referentenentwurfs vom 18.02.2014
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fallt. Der Vertrauensschutz setzt dabei zeitlichage nicht erst mit der Inbetriebnahme der
Anlage ein Auch in der Planungsphase befindliche Projekte migs unter den Schutz
des Rechtsstaatsgebots falleie in der Regel langer wahrenden Vorlaufzeitender
Realisierung des Projekts missen hinreichend irlmmgangsbestimmungen Ausdruck
finden. Es missen beispielsweise zunachst geei@ratalstiicke gefunden, Baurechte
erlangt und die notwendigen Anlagen errichtet werde

Forderung:

> Ein realitdts- und praxisnaher Vertrauensschutzd@ter dringend notwendig. Die
bereits getroffenen Planungen und Projektierungad stark geféhrdet. Um dem
Vertrauensschutz Genulige zu tun, missen alle Pegje&t denen bereits Investitionen
in Planungen, Genehmigungsvorbereitungen, Genemgéyuoder den Bau getatigt
wurden, bei der Neugestaltung dieser Regelung keiditigt werden. Insoweit muss
beachtet werden, dass die Fertigstellung von Biggpe@nlagen nach erfolgter

Genehmigung weitere ein bis zwei Jahre in Anspnigimt.
» Wir schlagen daher vor, die Regelung wie folgt newestalten.

»Die Regelungen des EEG 2012 gelten fir alle Anladenzum Tag des
Inkrafttretens des EEG 2014 alle Unterlagen zutstéahdigen Antragsstellung gemaf
des Anlagenspiegels der jeweiligen Landesgesetngdiri der
Genehmigungsbehdrde eingereicht haben und bis 2ut?.2015 in Betrieb
genommen wurdetf>!

Insoweit kdnnen sich die Anlagenbetreiber zumindesh auf die Fristen fur die
Einreichung der Genehmigungen einstellen und weddesbeztglich nicht vor
vollendete Tatsachen mit dem Erlass des Gesets&allge

b) 8 66 Absatz 2 - Abschaffung der Neu-Inbetriebnah  me

EEG-Entwurf:

Gemall 3 66 Absatz 2 Referentenentwurf ist fir Aeriedie bereits vor dem 1.08.2014 in
Betrieb genommen wurden und zu keinem Zeitpunkinstaus Erneuerbaren Energien oder
Grubengas erzeugt haben der neue ,InbetriebnahrgefBeles § 3 Nr. 17 des
Referentenentwurfs anzuwenden. Danach ist ,Indetebme*” die erstmaile Inbetriebsetzung

1 Fachverband Biogas e.V., Ubersicht ,Anderungsbelieirh EEG-Referentenentwurf des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energie mit Starain18.02.2014"
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der Anlage nach Herstellung der technischen Bedbekeitschaft ausschliel3lich aus
Erneuerbaren Energien oder Grubengas zu verstehen.

Bewertung:

Aus der Neuregelung des 8§ 66 Absatz 2 des Referemteurfs folgt, dass fur Erdgas-
Blockheizkraftwerke die nach dem 31.07.2014 auhiBathan umgestellt werden, nur noch
die Grundvergutung des EEG 2014 gezahlt wird.

Diese massive Einschrankung wirde bestehende Biam&tzeugungsanlagen in ihrer
Existenz gefahrden, weil die Laufzeit der Abnahnngéige fir Biomethan zur Verwendung
von Blockheizkraftwerken zwischen 2 und 5 Jahrendige. Nach Ablauf der Vertragslaufzeit
muissen neue Abnehmer gefunden werden. Die wichtigshdengruppe - auf Biomethan
umstellende Blockheizkraftwerke - wirde mit dergeschlagenen Regelung wegfallen.
Darlber hinaus wird auch Vor-Ort-Verstromungsantagét geringen
Warmenutzungsmaglichkeiten die Option genommenftijiauf die Biogaseinspeisung
umzustellen.

Dies widerspricht wiederum den Zielen des EEG. Beevilir die Energiewende neben dem
Bau neuer Anlagen ebenfalls von hoher Bedeutursg blizher fir fossile Rohstoffe genutzte
Anlagen umgestellt werden und so einen Beitragenargiewende leisten.

Insbesondere ist zu beachten, dass Blockheizkrdfenend Kraftwarmekopplung den besten
Wirkungsgrad mit 70 bis 80 % hab&h.Die Umstellung auf effektive und umweltschonende
Anlagen dient der Erreichung der Klimaschutzziaid der Energiewende hin zu 100 %
Erneuerbare Energien und zugleich dem Abbau kliidiccher Anlagen. Gerade
Technologien mit einem so hohen Wirkungsgrad mudséer unterstttzt werden.

Die Umstellung der Anlagen kdnnte zudem einen Bgizur Stellung von Residuallast
beitragen. Dies ist die Differenz zwischen Nachétagt und der Einspeisung von
fluktuierenden Erneuerbaren Energien. Biogas-Blea#raftwerke sind hierfir aufgrund der
Bereitstellung flexibler Einheiten besonders geeighm Jahr 2020 ist mit 94 Stunden pro
Jahr an negativer Residuallast zu rechnen. Diag&d8h wirden sich auf 23 ein- oder
mehrstiindige Intervalle an 23 Tagen im Jahr venéf Bereits im Jahr 2030 wiirde ein
Ausgleichsbedarf von 45 TWh jahrlich unter Beachtdes Ziels der hundertprozentigen
Nutzung Erneuerbarer Energien bestehen. Heuté Biejas bereits 22 TWh im Jahr
bereit®* Der Ausgleichsbedarf an Leistung liegt bei 50 GW¢ installierte Leistung von
Biogasanlagen liegt heute bei 3,2 GW. Hierdurchdwleutlich, dass eine Forderung in
diesem Bereich sowohl fir den Ausbau bestehendig@n, als auch neuer Anlagen
erforderlich ist. Durch die richtige Auslegung vBiogas-Blockheizkraftwerken kénnten 15
GW erreicht werden.

%2 Bundesregierung, ,Glossar zu Energie®, zu findeten
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Statiselite8/Breg/FAQ/fag-energie.html
23 Biogasjournal, Ausgabe Februar 2014, S. 18

24 Biogasjournal, Ausgabe Februar 2014, S. 18
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Forderung:

» Daher sollten fur eine Umstellung von Erdgas-Blagkhkraftwerke —als
Bestandsanlagen bei einer Umstellung auf Biometiterhin die EEG Regelungen
Anwendung finden, die zum Zeitpunkt der Inbetridima galten.

5) Flexibilitatspramie fiir Altanlagen - § 32 ¢

EEG-Entwurf:

Die bisher unter 8 33 i EEG 2012 geregelte Flexéigpramie wird nunmehr unter 8 32 c des
Referentenentwurfs fur Altanlagen neu gefasst. Nemmbemisst sich die
Flexibilisierungspramie je nach der installiertezidtung. Zudem wird die Pramiengewahrung
in Absatz 2 Nr. 2 b) Referentenentwurf von einechiigrenze der Bemessungsleistung
abhangig gemacht.

Bewertung:

Besonders nachteilig wirkt sich hierbei aus, dagslar neuen Regelung nunmehr nur noch
die Reduzierung der Stromproduktion honoriert widdund hierfur ist, dass nur dann ein
Bonus gewahrt wird, wenn die Bemessungsleisturggnem Jahr nicht mehr als das 0,7fache
der vor dem 1.10.2014 erreichten Hochstbemessuegsgider Anlage betragt.

Statt der Flexibilitatspramie wird daher nur noch eine Kapazitatspramie gewébhrt.

Es wird bereits jetzt von einer ,Abwrackpramie” bzsiner ,Abregelungspramie” fur
Altanlagen geredet. Altanlagen werden hierdurcbnarmer Weise belastet. Zudem
widerspricht die Regelung dem Ziel des EEG. Inshdere darf dabei nicht aul3er Betracht
gelassen werden, dass Biomasse als Systemstabigaade im Bereich der
bedarfsorientierten Stromerzeugung unbedingt geftkderden muss. Nicht zuletzt unter
Betrachtung des Ausbauziels der Bundesregierurermich der Wind- und Solarenergie.
Die Einschréankungen sind daher an dieser Stellenokess fir Altanlagen erheblich. Damit
ware der Weg in die Flexibilisierung des Biogasgeafidestandes vollig versperrt.

Bereits geschaffenes Potential wiirde hiernach urigehleiben. Die Nutzung des grof3en
bereits geschaffenen Potentials an gesicherteflexiler Leistung aus
Biogasanlagen wirde unmdglich gemacht.

Dies widerspricht vollig dem Ziel des EEG und jedewirtschaftlichen Betrachtung. Die

Neureglung stellt ein drastisches Beispiel dafir dadass fossile Kraftstoffe durch den
Gesetzesentwurf geschitzt werden sollen.
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Auch an dieser Stelle wird der Biomasse als notvgandRegelenergie nicht hinreichend
Rechnung getragen. Ein auf erneuerbaren Energetrégsierendes Energiesystem setzt
physikalisch steuerbare Kraftwerke neben den mitshierbaren Photovoltaik- und
Windkraftanlagen sowie eine Besicherung gegen Alesfaraus. Versorgungssicherheit
kann nur durch die Schaffung kostentrachtiger Syeigewahrleistet werden. Das Ziel der
Bundesregierung, die Kosten der Energiewende geuritalten, wird daher gerade durch die
Forderung des Ausbaus von Bestandsanlagen im BetercBiomasse erreicht. Biomasse
kann diese Leistung mit geringeren Kosten durck #axible und bedarfsorientierte Nutzung
erbringen und zudem Regelenergie, Systemdiensitgjeh und eine gesicherte Leistung
anbieten.

Diese Erwagungen gelten gleichermalien fir Biomasdataftwerke,
Holzvergasungsanlagen und Pflanzenél-Blockheizkeatte, welche bisher nicht von der
Flexibilisierungspramie umfasst sind. Diese konderch ein Herunterfahren der Anlagen
Leistungen reduzieren und somit Schwankungen auabkgle. Dem Interesse der
Bundesregierung wirde durch eine Erweiterung dé&migr auf diese Anlagen geholfen, da
Energie bedarfsgerechter Angeboten werden kann.

Biogasanlagen kdnnen das produzierte Biogas speicimel durch den Zubau von
zusatzlichen Blockheizkraftwerken die Leistung bré&tpgerecht erh6hen, ohne dabei die
absolut produzierte Spitzenlast zu erhéhen. Hiastidie Flexibilitatspramie des EEG 2012
fur Bestandsanlagen sehr gut geeignet und solfteldieresse der Bundesregierung an einer
Begrenzung der Kosten entsprechen. Insofern smeérthieblichen Einschrankungen vallig
unverstandlich.

Zudem ist zu beachten, dass die von der Bundesregiag erhofften Einspareffekte
hierdurch nicht umgesetzt werden Nach Berechnungen des deutschen
Biomasseforschungszentrums sind die Einsparundemsrig oder sogar negafiv’

Zudem ware die Pramie nur fur Anlagen mit einedngen Verglitung im hohen
Leistungsbereich sinnvoll. Bei diesen Anlagen k&selurch diese Regelung sogar zu einer
Uberforderung.

Dies steht zudem im Widerspruch zu dem im Koalgiartrag geforderten
bedarfsorientierten Betrieb zur Nutzung der Vogeilir Systemstabilitat und den in
Meseberg beschlossenen Eckpunkten zum EEG dercent8undesregierung am 23.
August 2007. Auch hiernach sollte es zentrale Aoégsein,

~Ur bestehende und neue Anlagen Anreize zu erhdhersStromerzeugung flexibler am
Markt auszurichten.”

Die zu § 67 des Referentenentwurfs angestelltenlétpengen zur Frage der
unverhaltnismafigen Verletzung des Vertrauenssebigeifen auch hier. Mit der Regelung
des 8 331 EEG 2012 hat der Gesetzgeber fir Inkes&ine wichtige Vertrauensgrundlage
geschaffen, welche durch die Regelung des 8§ 32sat&ll des Referentenentwurfs in

25 Fachverband Biogas e.V., ,Anderungsbedarf beim E&Gerentenentwurf des BMWI mit Stand vom

18.02.2014
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unverhaltnismafiger Weise verletzt wiks bestehen daher auch fur diese Regelung
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken.

Im Ubrigen ersparen Investitionen in Biogas Kapaziitszahlungen fir fossile
Kraftwerke und Investitionen in Speicher- und Backyp-Kraftwerke. Die Flexibilisierung
des Biogasanlagenbestandes stellt mit 2 bis 4 Cgmb kWh die derzeit gunstigste Form
des Ausbaus flexibler Stromerzeugungskapazitaten daDa Biogasanlagen auch aus
dem Stillstand sehr kurze Anfahrtszeiten haben undkeinen Minimalbetrieb bendtigen,
sind sie als Flexibilitatsoption zudem besser geeigt als Kohlekraftwerke.
Forderung:

» Wir fordern, die Ausweitung der Flexibilitatspramauf Biomasseheizkraftwerke,

Holzvergasungsanlagen und Pflanzendl-Blockheizketke.

» Bereits geschaffene Potentiale sollten auch weitegenutzt und dementsprechend
vergutet werden. Insofern sollte die Flexibilitdtspie, wie sie bisher in § 33 | EEG

geregelt ist, fur Altanlagen beibehalten werden.

6) Flexibilisierung von Neuanlagen - § 32 b

EEG-Entwurf:

Gemal § 32 b des Referentenentwurfs betragt dearieis fir die Bereitstellung flexibel
installierter Leistung in Algen zur Erzeugung vano& aus Biogas ab einer installierten
Leistung von 100 Kilowatt 40 Euro pro installiertagistung und Jahr.

Bewertung:

Die bisher in § 33 i EEG 2012 vorgesehene Flex#tgpramie wird fir Neuanlagen
abgeschafft. Stattdessen gewahrt § 32 b Referenttend einen ,Flexibilitdtszuschlag®.

Die bisherige Regelung hat sich fur Biogasanladesachgerechte Lésung mit hohem Wert
fur die Energiewende erwiesen.

Forderung:

» Die bisherige Regelung zur Flexibilitaitspramie gBm8 33 i EEG 2012 ist
beizubehalten.
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» Wir fordern, die zudem, wie bereits unter Ziffemdsgefthrt, auch fur Neuanlagen,
dass die Flexibilitatspramie auf Biomasseheizkrafiw®, Holzvergasungsanlagen und

Pflanzendl-Blockheizkraftwerke ausgeweitet wird.
7) § 27 ¢) EEG 2012 - Gasaufbereitungsbonus

EEG-Entwurf:

In dem bisher geltenden EEG 2012 ist unter 8§ 2bsafz 2 ein Bonus fiir besonders
aufbereitetes Biomethan vorgesehen.

Bewertung:

Der bisher in 8§ 27 ¢ Absatz 2 EEG 2012 vorgeselBasaufbereitungsbonus ist in dem
neuen Gesetzesentwurf nicht mehr vorgesehen. Diddaunegierung begriindet dies mit dem
Erfordernis zur Kostenbegrenzung und der damit antigen Beendigung der zusétzlichen
Forderung der Gasaufbereitufg.

Diese Begruindung ist unter Betrachtung des ZiedsiteG nicht nachvollziehbar. Die
besondere Bedeutung von Biogas wurde bereits atlisfilaufgezeigt. Insbesondere ist zu
beachten, dass Biomethan gut geeignet ist, umiyp®sihd negative Regelenergie
bereitzustellen. Das EEG soll gerade wichtige Eeé&éd@ger fur die Erneuerbaren Energien zu
gewinnen und deren Weiterentwicklung und Ausbregjtan fordern.

Die Erneuerbaren Energien sollen durch das EEQesstrbsfahig werden. Neue
Technologien verursachen zunachst hohere Kostegefién Weiterentwicklung. Dies ist
normal. Gerade Biomasse als flexible, speicherbaderegulierende Energie sollte besonders
gefordert werden.

Biogas in Erdgasqualitat ist bisher immer vom Busuhewelt- und
Bundeslandwirtschaftsministerium unterstitzt wordg&omethan ist zu 100 % Regel- und
Speicherenergie. Es ist der einzige regeneratzeugte und verfigbare Energietrager, der im
Erdgasnetz speicherfahig ist. Die bisher anfallartttzheren Kosten im Vergleich zu anderen
nachhaltigen Rohstoffen zeigen gerade auf, dasskgirderung in diesem Bereich noch
erforderlich ist.

Der Koalitionsvertrag sieht selbst vor, dass mihdsusbau der Erneuerbaren Energien
Kapazitdtsmechanismen entwickelt werden mussemheelie fluktuierenden Erneuerbaren
Energien ausgleichen’ Durch die Streichung des Gasaufbereitungsbonusetatie
Bundesregierung diesem Ziel eindeutig zu wider. déit Férderung von Wind- und

26 Begriindung des Referentenentwurfs Seite 160

%7 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 1&giklaturperiode, Seite 41
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Solarenergie missen auch mdgliche TechnologieSpeicherung von Biogas entwickelt
und ausgebaut werden. Mit dem Ziel des Ausbau&deruerbaren Energien gehen
Maflinahmen zur Sicherstellung der Versorgungssieltarbtwendig einher.

Wie bei allen Umwelttechnologien sinken die Kostieinch verbesserte und effiziente
Technologien. Solche Innovationen werden jedocaacht erfolgen, wenn die
Gasaufbereitung wegen der héheren Kosten nicht statifindet. Dies kann nicht das Ziel
des Gesetzesentwurfs sein. Erdgas ist aktuelliaefrehistorisch billigen Stand. Erdgas
kostet in Deutschland durchschnittlich nur 6,48Gen Kilowattstunde€>® Fiir Biogas wird
ein Preis von durchschnittlich 8,1 Cent pro Kilotsatnde gezahft® Dies wird sich jedoch
zukUnftig andern. Bis dahin muss Biomethan in diesehwierigen Marktumfeld unterstitz
werden.

Investitionen in Biogas ersparen zudem Kosten gizBusbau und Engpassmanagement.
Biogasanlagen sind regional verteilt und kdnneredégsig Strom und Warme an die
Endkunden liefern. Damit entfallen Kosten fur demsBau der Netze, fir die
Kompensationen durch Durchleitungsverluste undaif@rAbregelung von Anlagen bei
Netzengpassen. Daher sind die Kosten ohne Unteusigidieser Technologie weitaus hoher
als die Forderung.

Ohne diesen Bonus wiirde sich die Nutzung von Bibarein Kraft-Warme-Kopplung nicht
mehr lohnen. Es kdme zu einer Abwicklung der Nulzdieses Energietragers.

Forderung:

» Der Bonus muss auch in einem neuen EEG beibehatsen.
8) Anlagenbegriff - § 3 Nr.1

EEG-Entwurf:
Gemal § 3 Nr. 1 EEG sind ,Anlagen*

.jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus Eerbaren Energien oder aus
Grubengas. Als Anlagen zur Erzeugung von Strontausuerbaren Energien oder
aus Grubengas gelten auch solche Einrichtungenzwischengespeicherte Energie,
die ausschlie3lich aus Erneuerbaren Energien odsr@rubengas stammt,
aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln.”

Bewertung:

28 https://www.destatis.de/DE/Publikationen/ThematiBcbise/Energiepreise/

EnergiepreisentwicklungPDF_5619001.pdf?__ blob=palibnFile
29 Bundesnetzagentur, Biogas- Monitoring- Bericht 2011
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Die Erweiterungen bestehender Anlagen, die einaffsgkrechte Stromerzeugung
ermdglichen, dirfen nicht zu einem Verlust des duigjen Vergitungsanspruches fihren.
Daher muss klargestellt werden, dass es sich insawegetrennte Anlagen handelt. Sonst
wurden ungerechtfertigter Weise die harten Degoessirschriften des EEG Anwendung
finden, obwohl es sich um 2 getrennte Anlagen hiande

Forderung:

» Wir empfehlen, den Anlagenbegriff fir den Bereidr 8iomasse zu prazisieren. Der
BGH hat in seiner Entscheidung vom 23.10.Z84fstgestellt, dass in unmittelbarer
raumlicher N&he zueinander errichtete Blockheiziratke, die an denselben
Fermenter angeschlossen sind, in der Regel eifeidiohe Biogasanlage in Sinne
des 8 3 Nr. 1 EEG bilden und nicht erst unter demaussetzungen des § 19 EEG
2009 vergutungsrechtlich fiktiv zu einer Anlageagst werden.

> Da fur die Beachtung der Degressionsvorschriftetsafieidend ist, wie die neu
hinzugebauten Generatoren behandelt werden, ermepfelir insoweit, eine

ausdruckliche Regelung aufzunehmen.
9) 8 6 Absatz 5 - Technische Vorgaben

EEG-Entwurf:

Die Anforderungen an technische Einrichtungen wairdigrch die Regelung des § 6 Absatz 5
des Referentenentwurfs erweitert. Bisher ist infb6atz 4 Nr. 1 EEG 2012 geregelt, dass die
hydraulische Verweilzeit im gasdichten Garrestlagardestens 150 Tage betragen muss.
Diese Regelung ist unter Absatz 5 unverandert beiben wurden.

Bewertung:

Dies ist jedoch praxisfern und behindert sowohlktiechtung von Gillekleinanlagen sowie
deren Flexibilisierung. Dies stellt ein erheblichegestitionshindernis dar. Gulle ist in
wesentlich kirzerer Zeit vergoren und emittiertkanoch klimaschadliches Methan. Durch
eine Verklrzung der First kdnnte ohne weiteresfAddwand fir Gar- und Lagerbehalter
minimiert und so die Investitionsbereitschaft ethdbrden.

Forderung:

260 BGH, Urteil vom 23.10.2013 - VIIl ZR 262/12
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> Insoweit schliel3en wir uns dem Vorschlag des Fatiareles Biogas an und fordern,
dass die Pflicht zur Abdeckung des Garrestlagetf@lgnwenn der Betreiber durch
eine jahrliche Bestimmung des Restgaspotentials dde vergarbaren organischen
Trockensubstanz durch ein entsprechend zertifeseiro nachweist, dass das
Restgaspotential 1,5 nicht tiberstéft.

10) 8§27 b - Vergéarung von Glille

EEG-Entwurf:

Gemal § 27 b EEG 2012 ist der Erhalt des Gulle-Balawon abhéngig, dass die installierte
Leistung am Standort der Anlage hochstens 75 Kitbbetragt.

Bewertung:

Die Flexibilisierung von Gullekleinanlagen wird @ardie verwendete Definition in 8 27 b
des Referentenentwurfs behindert. Eine installieeistung von 75 kW ist dabei zu gering
angesetzt. Bei einer Flexibilisierung wird die aibérte Leistung einer Anlage erhdht, ohne
die Bemessungsleistung zu erhéhen. Wirde eine Anlag 75 kW installierter Leistung
flexibilisieren, wirde sie aus der Vergutungskldsseausfallen.

Forderung:

> Die Klasse der Gillekleinanlagen sollte ledigliah die Anforderung gekntipft sein,
dass die Bemessungsleistung maximal 75 kW betséigtjass eine Flexibilisierung

moglich wird.
11) Fernsteuerbarkeit - 8 22 a

EEG-Entwurf:

Fur den Bereich der Biomasse wurde die Regelungeursteuerbarkeit nach 8 22 a Nr. 2, b
EEG erweitert. Die Marktpramie kann daher nur danAinspruch genommen werden kénne,
wenn die Anlage im Sinne des § 22 b des Referentemefs fernsteuerbar ist.

Bewertung:

201 Fachverband Biogas e.V., Ubersicht ,Anderungsbelieirh EEG-Referentenentwurf des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energie mit Starain18.02.2014"
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Bisher sind nur Biogasanlagen fernsteuerbar, did &egelenergie anbieten. Nach der neuen
Regelung mussten alle Anlagen zum Erhalt der Maékte in eine solche Fernsteuerung
investieren. Diese ist jedoch erheblich aufwandaiefrernsteuerungssysteme fur Wind und
Photovoltaik. Sinnvoll ist es daher, nur fir Anlageelche auch Regelenergie bereitstellen,
ein Fernsteuerungssystem verbindlich zu fordermWe Fernsteuerbarkeit eine
Voraussetzung fur die Inanspruchnahme der Marktigrést) kbnnte es geschehen, dass viele
bisher direkt vermarkteten Bioenergieanlagen in€-Einspeisevergitung zurtickkehren,
weil die Anlagen bisher nicht fernsteuerbar sind am Ausbau erhebliche finanzielle Kosten
bedeuten wirde.

Forderung:

» Fur bestehende Biogasanlagen darf die Fernstelerbkeine Voraussetzung fir die

Inanspruchnahme der Marktpramie sein.

12) § 27 a- Forderung der Vergarung

EEG-Entwurf:

Fur Strom, welcher aus der Vergarung von Bioabfi&jewonnen wird, ist in § 27 a nach wie
vor ein besonderer Technologie-Bonus vorgesehen.

Bewertung:

Die Forderung fur das Verfahren der Vergarung asiifpv und weiterhin unbedingt zu
unterstitzen. Jedoch gibt es mittlerweile vielefsleren zur Aufbereitung von Biogenen
Stoffen. Hierzu zahlen beispielsweise die Pyrolgse Vergasung, die hydrothermale
Carbonisierung sowie mechanische Aufbereitungshiezfa Die Forderung sollte daher nicht
ausschlief3lich auf eine Technologie begrenzt gaich diese innovativen Verfahren stellen
Energietrager zur Verfiigung, die dezentral zur @rumd Spitzenlastabdeckung beitragen
konnen.

Forderung:

» Es sollte in 8 27 a EEG 2014 eine technologieoffdBemessungsleistung
aufgenommen werden. Hierdurch werden der Ausbau diadEffizienzsteigerung

verfahrensunabhé&ngig vorangebracht und ein grof3ichég Ausbau erméglicht.
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V. Kosten flr die Netzvertraglichkeitsprifung

Richtig stellt die Clearingstelle fest, dass naemdsesetzeswortklaut (8 5 Abs. 6
Referentenentwurf) nicht erkennbar ist, von wemksten fir eine
Netzvertraglichkeitsprufung zu tragen sind.

Hier muss eine praxisnahe Regelung getroffen werdemwonach die Netzbetreiber die
Netzvertraglichkeitsprifung und ihre Offenlegungspficht unentgeltlich vornehmen.

C. Fazit

Der Gesetzesentwurf basiert bereits auf falschemé@zmnahmen. Er kann folglich weder das
Ziel der Kostensenkung noch des Ausbaus ErneuerBaezgien erreichen. Es bedarf einer
Analyse der tatsachlichen derzeitigen Situation amfddieser Grundlage einer Anpassung des
Referentenentwurfs an die tatsachlichen Gegebameit

Die Bundesregierung fordert mit dem Referenteneriftnioht die Energiewende, sondern
schafft einen Bestandsschutz fiir fossile KraftweWWee bereits dargelegt, werden die
Erneuerbaren Energien mit dem Referentenentwugediremst. Der Atomausstieg bis 2022
ist beschlossen. Die zwingende Folge ist, dasaidie mehr durch die Nutzung von
Kernenergie bereitgestellten Energiemengen nicidhddrneuerbare Energien, sondern
fossile Energietrager abgedeckt werden. Dies steldirekten Widerspruch zu der von der
Bundesregierung angestrebten Minimierung deg-E@missionen. Zudem besteht ein
Widerspruch zu dem von der Bundesregierung in @égridndung zum Referentenentwurf
ausgefuhrten Ziel, die Volkswirtschaft unabhangigen knapper werdenden fossilen
Rohstoffen zu machen.

Mit dem Referentenentwurf wird die Bundesregieralignfalls eine minimale Absenkung
der EEG-Umlage erreichen, die tatsachlichen Stratekofir den privaten, gewerblichen und
industriellen Endverbraucher aber erhéhen.

Die gunstigste Art der Stromproduktion, die Onshéf@denergie, wird blockiert.

Die effizienteste Moglichkeit der dezentralen Eigereugung von Strom wird absurderweise
vereitelt.

Das Potential der Photovoltaik zur Senkung der Regegiekosten und zur dezentralen
Eigenstromerzeugung wird verkannt.

Die Bundesregierung ignoriert ihre eigenen Erkeisstnzu den externen Kosten und der
Subventionierung der Stromerzeugung aus fossilenritoffen. Dies ist insbesondere unter
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dem Aspekt der steigenden gthmissionen in Deutschland irrsinnig (2012: 1,T¥hr als
in 2011; 2013: ca. 2 % mehr als 2012).

Die Bundesregierung setzt das Gelingen der Eneegiderinsgesamt aufs Spiel, indem sie
die Forderung der Erneuerbaren Energien zu frihzundrastisch kappen will. Die dadurch
entstehenden volkswirtschaftlichen und 6kologiscBenaden stehen in keinem Verhéltnis
zur allenfalls minimalen Absenkung der EEG-Umlagelche ohnehin nicht zur Senkung der
Stromendverbraucherpreise fuhren wird.

Diese Schéaden tragt der deutsche Steuerzahler undér@mverbraucher.

Der Zubau wird in den kommenden Jahren drastisttesi Die Energiewende ist aber auf
einen hohen Zubau angewiesen, zumal Strom aus &treen Energien auch die Bereiche
Mobilitat, Warme und Kalte versorgen muss. Die [grewende kann nur gelingen, wenn
auch in diesen Bereichen Strom aus Erneuerbaremgiénevzerwendet wird.

Die Bundesregierung scheint ihre Ziele im Sekt@kEbmobilitat von einer Million
Fahrzeugen bis 2020 bereits abgeschrieben zu himbéiesem Bereich strebt sie nach
eigener Aussage eine Technologieflihrerschaft asachalich lasst sie sich von China und
anderen Industriestaaten weit abhédngen und betlsigh auf eine reine
Schaufensterpolitik. Dadurch wéachst der Vorsprumdeaer Lander Tag fir Tag.

Die Erneuerbaren Energien stehen kurz vor der \&etbbsfahigkeit. Die herkémmliche
Energiewirtschaft mit fossilen und nuklearen Enetrgigern war niemals wettbewerbsfahig,
denn deren externe Kosten waren in den Strompreigeenthalten, sondern wurden immer
vom deutschen Steuerzahler getragen.

Als Umweltminister bekannte sich Sigmar Gabrielmaaom Klimaschutz und zur
Energiewende. Resultat waren ein Anteil von 25 #telerbarer Energien am
Stromverbrauch und drastisch sinkende BoérsenstrisgrAls Minister fur Wirtschaft und
Energie setzt er nun allein die Interessen derlé&sEnergiewirtschaft durch.

Die FDP hat gezeigt, wie die Wahler eine Politigge die Erneuerbaren Energien
beantworten. Mit einer Politik fir mehr Kohle undegrof3ere Abhangigkeit von russischem
Erdgas wird niemand Wahlen gewinnen.

Die Kosten der Energiewende sollten zunachst dreirgacher der Umwelt- und
Klimaschaden tragen. Es ist widersinnig, dass Kahfeverke und der Kohlebergbau
weitgehend von der EEG-Umlage befreit bleiben, wétiretwa Nutzer selbst erzeugten
Solarstroms zur Kasse gebeten werden sollen. BigeRler Bundesregierung stellen die
Energiewende insgesamt in Frage. Neue Biogaspeoye&tden vollstdndig verhindert - und
das in Zeiten, in denen die hohe Importabhéngigkaitrussischem Erdgas immer riskanter
wird.

Die ruckwirkende Belastung von Bestandsanlageveisassungsrechtliche auf3erst
fragwirdig.
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Die beachtlichen Exportchancen - insbesonderenrBi#geichen Windenergie,
Biogasproduktion, -aufbereitung und -einspeisungrden vollig ignoriert.

Auf dem Strommarkt sind die Erneuerbaren Energieba) die mit Abstand am stérksten
wachsende Grolie. Sie tragen mit mehr als der HigkeZubaus zur
Stromerzeugungskapazitat bei. Dies macht aber @inshdeutlich: Fur ein starkes Wachstum
der Erneuerbaren Energien werden stabile Rahmemjpenjen gebraucht. Andernfalls gerat
der Ausbau ins Stocken, wie beispielsweise die Ektung in einigen Staaten Sudeuropas
gezeigt hat®

Die Bundesregierung hat sich am 1.04. darauf ggiei@isetzende Windenergieanlagen
(Repowering) nicht in den Zielkorridor einzubezieh2udem soll die Erweiterung
bestehender Biogasanlagen weiterhin moglich bleiDesse Zugestandnisse sind zu
begrifien, reichen aber bei weitem nicht aus, urknkggiewende in die richtige Richtung zu
lenken. Der Verzicht auf Zielkorridore ist letztlicie gesamtwirtschaftlich optimale Losung.
Im Hinblick auf Biogasanlagen ist zu bedauern, dhs€Bundesregierung die hohe
Bedeutung neuer Biogasanlagen nach wie vor nigehat. Es reicht nicht, Erleichterungen
fur Bestandsanlagen zuzugestehen. Ohne neue Bidggsa wird die Bundesregierung die
Probleme eines stetig steigenden Anteils fluktuidez Energien kaum l6sen.

Die Politik hat den Interessen der Mehrheit der Betlkerung und kommender
Generationen zu dienen. Dem widerspricht der Refergenentwurf, indem er durch
starke Einschréankungen der Férderung den Ausbau deErneuerbaren Energien
ausbremst und somit langfristig auch den Fortbestath und Ausbau fossiler, teilweise
ineffizienter Kohlekraftwerke fordert.

Die Mehrheit der Bevolkerung will einen schnellererAusbau der Erneuerbaren
Energien als die Bundesregierung®® Die gesamte Belastung durch
Stromendverbraucherpreise und externe Kosten wird awohl fur die
Bevolkerungsmehrheit als auch fir Industrie und Gewerbe durch einen schnellen
Ausbau der Erneuerbaren Energien gesenkt und nichérhoht.

Daran muss sich die Bundesregierung orientieren undicht an den Interessen einer
Minderheit von Betreibern fossiler Kraftwerke.

Wir wiirden uns Uber die Mdglichkeit einer Anhorungseres Verbandes zum
Referentenentwurf sehr freuen.

262 Agentur fir Erneuerbare Energien, Pressemitteiltorg 11.03.2014

263 Umfrage der Agentur fir Erneuerbare Energien, daméinter:
http://www.unendlich-viel-energie.de/themen/akzepfilakzeptanz-umfrage/umfrage-2013-buerger-
befuerworten-energiewende-und-sind-bereit-die-kostafuer-zu-tragen9
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